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VORWORT

THEMEN

Der Bericht zur Situation der Men-
schenrechte in Salzburg ist die Zusam-
menfassung der Monitoring-Arbeit, die
die Plattform gemeinsam mit ihren Mit-
gliedern und Informationspartnerinnen
im Jahr 2003/2004 geleistet hat, und
somit ein Gesamtbild der Salzburger
Menschenrechtssituation, wie wir sie in
diesem Arbeitsjahr vorgefunden haben.
Die Themen und Berichte sind zweifel-
los - wie in jedem Jahr - unvollstéandig,
und ihre Perspektive ist in einem
bestimmten Sinne einseitig: Denn wir
versuchen nicht "objektiv" zu sein, son-
dern sind parteilich im Sinne der
Betroffenen.

Der Bericht spiegelt jenes Spektrum,
das die Plattform als Netzwerk mit den
begrenzten personellen und finanziellen
Mitteln ihrer Arbeit im vergangenen
Jahr abdecken konnte.

Der Schwerpunkt in den Bereichen
"Fluchtlinge" und "Migrantinnen™ ist
geblieben, hat sich - aufgrund aktueller
Entwicklungen - vielleicht sogar noch
verstarkt: durch das Inkrafttreten der
15a-Vereinbarung sowie durch den
Beginn des Prozesses zur Erstellung
eines Integrationskonzeptes fir die
Stadt Salzburg. Darliber hinaus hat sich
ein Schwerpunkt im Bereich "Kinder-
und Jugendrechte" herausgebildet, und
der Themenschwerpunkt der Veranstal-
tungen zum Tag der Menschenrechte
2003 hat auch im Bericht seinen
Niederschlag gefunden: "Rechte fir
Menschen mit Behinderungen”.

UBERZEUGUNG

Diese Arbeit ist getragen von der Uber-
zeugung, dass die Menschenrechte
ihren Platz nicht nur in Erklarungen und
Konventionen haben, dass auf sie nicht
nur in Bundes- und Landesverfassun-
gen verwiesen werden soll.

Die Menschenrechtskultur lebt davon,
dass humane Grundrechte universale
Geltung haben und tberall ihre Einhal-
tung beobachtet und eingeklagt wird.
Vordringlich ist zweifellos die Arbeit fur
Menschenrechte auf internationaler
Ebene fiir jene Regionen, wo sie von
staatlichen Institutionen oder von der
Gesamtgesellschaft grob missachtet
und verletzt werden.

Dennoch braucht es auch ein Monito-
ring fir Grundrechte im regionalen
Bereich und in demokratischen Gesell-
schaften, denn eine Kultur der Men-
schenrechte lebt von deren Beachtung
im Mikrobereich sowie in kleinen und
kleinsten Einheiten. Manifeste und
aulBergewohnliche Verletzungen
menschlicher Grundrechte sind immer
das Ergebnis einer Summe von zahl-
losen Verletzungen, Diskriminierungen,
Rassismen etc. in der Alltagskultur
einer Gesellschatft.

INTER-KULTUR-PREIS 2004

Wir freuen uns, dass das Monitoring-
projekt der Salzburger Plattform fir
Menschenrechte mit dem Inter-Kultur-
Preis 2004 der Gesellschaft fur Kultur-
politik ausgezeichnet wurde. In der
Begriindung der Jury fur die Verleihung
heil3t es: "Das Projekt will die Situation



der Menschenrechte im Bundesland
Salzburg erheben, dokumentieren und
zum Gegenstand offentlicher Diskus-
sion machen." Der Preis ist eine
Bestarkung fur unsere Arbeit und fur
uns alle Motivation und Verpflichtung,
unsere Arbeit noch weiter zu entwickeln
und zu professionalisieren.

Der Bericht erscheint wieder zum offi-
ziellen Salzburger Landesfeiertag, dem

24. September 2004. Denn regionale
Menschenrechtsarbeit gehort unserer
Uberzeugung nach ganz selbstver-
standlich mit zur offiziellen politischen
Kultur dieses Landes - auch wenn dies
noch nicht im Bewusstsein aller politi-
schen Akteurlnnen verankert ist.

Dr. Josef Mautner, Sprecher der Plattform
fur Menschenrechte

www.menschenrechte-salzburg.at.

- eln regionales Monitorin

e

Unser Projekt www.menschenrechte-
salzburg.at will die Situation der Men-
schenrechte im Bundesland Salzburg
erheben, dokumentieren und zum
Gegenstand o6ffentlicher Diskussion
machen. Das Monitoring arbeitet auf
drei Stufen:

1. Es gibt in regelmafigen Abstanden
einen Uberblicksbericht zu den The-
menbereichen Fluchtlinge, Migran-
tinnen, Diskriminierung und rassisti-
sche Ubergriffe, Kinder- und Jugend-
rechte, Birgerlnnenrechte (freie Mei-
nungsaufierung, Demonstrations-
recht), Frauenrechte und Gewalt
gegen Frauen, soziale Grundrechte
(Wohnen, Arbeit, Einkommen) und
Menschen mit Behinderung.
Nachstehend finden Sie zu diesen
Kategorien den Bericht, der entstan-
den ist in Zusammenarbeit mit unse-

Hands, HOSI, KIJA, Internationales
Jugendzentrum, SOS-Kinderdorf
Clearing-house, Friedensbiro Salz-
burg, Frauenh&user Salzburg und
Saalfelden, Frauentreffpunkt und
Interventionsstelle Salzburg, Salz-
burger Armutsnetzwerk und die
Rechtsanwalte Gerhard Mory, Rainer
Hessenberger, Helmut Hattinger und
Inge Haller.

2. Einzelfallberichte sollen die Erfahrun-
gen von Menschen in Salzburg ver-
deutlichen. Sie stammen von unse-
ren Informationspartnerinnen, wer-
den nochmals von uns Uberprift und
auf unserer Website www.men-
schenrechte-salzburg.at veroffent-
licht. Auf unserer Homepage finden
Sie auch alle Informationen Uber das
gesamte Monitoring-Projekt.

3. Wir bieten Hilfe an fir Betroffene.

ren Informationspartnerinnen. Dazu
gehdren unter anderem das Flucht-
lingshaus der Caritas Salzburg, Al-
Fliichtlingsgruppe Salzburg, EFDO-
Schubhaft, Verein VIELE, Helping

Wir informieren (schriftlich wie mind-
lich) und vermitteln weiter an Bera-
tungs- und Betreuungseinrichtungen,
die fuir das konkrete Problem kompe-
tent und zusténdig sind.



Unterbringung und Versorgung
von Asylwerberlnnen

Unterbringung und Versorgung
Das Jahr 2003 war im Bereich Aufnah-
me und Unterbringung von Asylwerbe-
rinnen von grof3en Unsicherheiten

gepragt.

Zum einen fanden noch immer die
Bundesbetreuungsrichtlinien - mit ihrem
rigorosen Aufnahmeverfahren - Anwen-
dung, zum anderen warfen schon die
Asylgesetznovelle und die "Vereinba-
rung zwischen Bund und Léandern zur
Grundversorgung von in Osterreich auf-
héltigen, hilfs- und schutzbedurftigen
Fremden" ihre Schatten voraus.

Die Unterbringungssituation im Fliicht-
lingshaus der Caritas gestaltete sich
wie folgt: Im Jahr 2003 wurden im
Fluchtlingshaus insgesamt 399 Perso-
nen untergebracht. Dies bedeutet
gegenuber dem Jahr 2002 einen Rick-
gang von 173 Personen - bei einem
gleichzeitigen Anstieg der durchschnitt-
lichen Aufenthaltsdauer.

Daher lag auch die Auslastung des
Hauses im Jahr 2003 weiterhin stark
Uber der eigentlichen Belegszahl

von 51. Es wurden durchschnittlich 62
Personen im Haus untergebracht.

Die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer pro Unterbringung liegt bei 51,9
Tagen, was im Vergleich zum Vorjahr
(41,2 Tage) neuerlich eine starke Stei-
gerung bedeutet. Der Anstieg in der
Aufenthaltsdauer ist begriindet durch

1 eine restriktive Bundesbetreuungs-
richtlinie, die fur viele Asylwerber-
Innen de facto den Ausschluss aus

staatlicher Versorgung bedeutete und

2 durch ein zu geringes Angebot an
Quartieren in der Bundesbetreuung
und - damit verbunden - eine entspre-
chende Uberbelegung in Quartieren
von privaten und karitativen Hilfsorga-
nisationen.

Erste Veranderungen in der Aufnahme-
praxis mit Ende September (Aufhebung
der Bundesbetreuungsrichtlinie nach
hdchstgerichtlicher Entscheidung)
brachten eine deutliche Erleichterung
mit sich, die auch ihren Niederschlag in
der Aufenthaltsdauer im Haus fand.
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Die wesentlichen Problemlagen im
Haus blieben gegenliber den letzten
Jahren unverandert:

1 eine permanente Uberlastung des
Fluchtlingshauses durch die hohe
Anzahl an Unterbringungen sowie

2 ein Uberdurchschnittlich langer Auf-
enthalt einzelner Personengruppen.

Trotz aller Bemihungen - auch unter
Einbeziehung des Caritas Notquartiers
"Arche Sud" - konnte im Jahr 2003
Obdachlosigkeit in steigendem Ausmalfd
nicht vermieden werden. Die Zahl der
Asylwerberinnen, die im Jahr 2003 von
Obdachlosigkeit - oft Uber mehrere
Tage oder Wochen hinweg - betroffen
waren, betragt 280.

Erst der Herbst 2003 brachte eine Ent-
scharfung dieser menschenunwuirdigen
Situation mit sich. Mit Beginn des Jah-
res 2004 zeichnete sich aber erneut
eine Verscharfung der Situation ab, da
es zu wenig Platze in den Bundesbe-
treuungsquartieren gibt.

Eine entscheidende Verbesserung der
Unterbringungssituation fir Asylwerbe-
rinnen wurde mit Mai 2004 - Grundver-
sorgung fur Asylwerberinnen in gemein-
samer Finanzierung von Bund und Lan-
dern - erwartet.

Asylgesetznovelle 2003

Dem steht die Asylgesetznovelle 2003
gegeniber, die mit ihrem Inkrafttreten
am 01.05.2004 in einigen Bereichen
massive Schlechterstellungen von Asyl-
werberlnnen mit sich bringen wird. Das
beabsichtigte Ziel der Asylgesetznovell-
le ist die Steigerung der Effektivitat und
Effizienz der Asylverfahren. Unter die-
ser Pramisse steht beispielsweise die

Regelung, die Ersteinvernahme der
Asylwerberlnnen binnen 48 bis maximal
72 Stunden nach Einbringung des Asyl-
antrages in der Erstaufnahmestelle
durchzufiihren (siehe auch den Beitrag:
"Die Situation von Asylwerberinnen in
Schubhatft”).

Eine Verfahrensbeschleunigung ist im
Hinblick auf die zumeist viel zu lange
Dauer der Asylverfahren auch dringend
geboten. Fraglich ist jedoch, ob die
nunmehr beschlossenen Bestimmun-
gen tatsachlich eine Verkiirzung des
Verfahrens mit sich bringen werden.

Zahlreiche Regelungen der Novelle,
wie etwa

1 die Einfuhrung des Neuerungsver-
botes (nur vom Asylwerber nicht zu
verantwortende Umstande schlie3en
dieses aus),

2 der Wegfall der aufschiebenden Wir-
kung von Berufungen in bestimmten
Verfahren,

3 die Gestaltung des Drittstaatsprinzips
etc.

erscheinen nicht nur nicht geeignet,
eine Verfahrensverkirzung und somit
die rasche Ermittlung Schutzberechtig-
ter herbeizufiihren, sondern sind Uber-
dies im Hinblick auf die Genfer Fliicht-
lingskonvention, die Européaische Men-
schenrechtskonvention und auf das
verfassungsrechtliche Grundprinzip der
Rechtstaatlichkeit hochst problema-
tisch.

Zu den gelungenen Neuerungen zahlt
die Einfuhrung eines Familienverfah-
rens, inshesondere die Moglichkeit der
Ableitung des Refoulementschutzes auf
Familienangehdorige, womit eine Liicke
des bisherigen Asylgesetzes endlich



geschlossen wird. Bei der grundsatzlich
zu begriiRenden Sonderregelung fur
Folteropfer und Traumatisierte ist auf-
grund von deren restriktiven Formulie-
rungen zu befiirchten, dass der
gewiinschte Zweck - namlich das Uber-
springen des Zulassungsverfahrens
und somit die Beschleunigung des Ver-
fahrens - in der Regel nicht erzielt wer-
den wird.

Erhebliche Bedenken gibt es beispiels-
weise aber auch hinsichtlich der in der
Novelle vorgesehenen polizeistaat-
lichen MaRnahmen:

der exzessiven Schubhaftregelung, der
Abschaffung des Botschaftsverfahrens
und der Moglichkeit der verfahrens-
freien Zurlickweisung bei Asylantrag-
stellung an der Grenze zu sicheren
Drittstaaten.

Die Auswirkungen auf die tagliche Pra-
xis werden sich erst im Laufe der zwei-
ten Jahreshalfte 2004 zeigen. Dariber
hinaus ist auch zu diesem Zeitpunkt mit
einer Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofes hinsichtlich der Aufhebung
einiger verfassungswidriger Aspekte in
der Asylgesetznovelle 2003 zu rechnen.

DSA Gerlinde Horl, Leiterin Flichtlings-
haus der Caritas Salzburg

Die Situation von Asyl-
werberlnnen in Schubhaft

Wenn Fluchtlinge in der Schubhaft
einen Asylantrag gestellt und den
Wunsch nach Rechtsberatung geauf3ert
haben, werden vom Schubhaftsozial-
dienst des EFDO ihre Daten an die

Rechtsberatung der Caritas weiter
geleitet, die sie an die Amnesty-Flicht-
lingsgruppe weiter gibt.

Soweit es die Kapazitat unserer Grup-
pe zulasst, versuchen wir so schnell
wie moglich die Antragstellerinnen in
der Schubhaft zu besuchen. Erschwe-
rend ist dabei der Umstand, dass in der
Regel zuerst ein Dolmetscher gesucht
werden muss, der diese Arbeit ohne
Bezahlung und auch in dem von der
Polizei vorgegebenen Zeitraum machen
kann. Zuséatzlich ist unsere Gruppe
relativ klein, und wir haben - im Hinblick
auf eigene Berufstatigkeit - mehr oder
weniger Zeit flr diese ehrenamtliche
Tatigkeit zur Verfigung. Das bedeutet,
dass nur ein Teil der Antragstellerinnen
die Mdglichkeit zur Rechtsberatung und
in Folge auch zur Vertretung im Asyl-
verfahren bekommen kann. Wir selbst
missen in der Betreuung Prioritaten
setzen.

Vorrangig sind fiir uns Fluchtlinge, die
aus besonders problematischen Léan-
dern kommen oder durch Abschiebung
in solche Lander gefahrdet sind. Flicht-
linge, denen nach dem Spruch des
Hochstgerichtes eine innerstaatliche
Fluchtalternative offen steht - wie z.B.
in Indien - kdnnen von uns nicht vertre-
ten werden.

Von Oktober 2003 bis Mai 2004 sind
von uns etwa 120 Flichtlinge rechtlich
betreut worden. Fur 63 Antragstellerin-
nen haben wir die Vertretung im Asyl-
verfahren Ubernommen. Das bedeutet:
Begleitung bei der Asyleinvernahme,
etwaige Berufung und in deren Folge
meist auch die Begleitung zur Beru-
fungsverhandlung nach Wien vor dem
Unabhangigen Bundesasylsenat.



Besuche in der Schubhaft

Bei den Besuchen in der Schubhaft
sind wir nach wie vor vom Wohlwollen
der diensthabenden Beamten abhan-
gig. Es kommt immer noch vor, dass
die Rechtsberaterinnen samt Dolmet-
scher erst nach mehrmaligem Lauten
eingelassen werden, dass sie langere
oder kirzere Wartezeiten in Kauf neh-
men mussen. Im zwischenmensch-
lichen Umgang ist je nach diensthaben-
den Beamten von Grul3losigkeit bis zu
volligem Ignorieren alles moglich.
Ebenso unterschiedlich ist die Behand-
lung der Schubgefangenen, wenn sie
hergebracht bzw. wieder in die Zellen
zuruickgebracht werden. Das Spektrum
reicht von freundlichen Bemerkungen
bis zu Beschimpfungen, weil einer nicht
schnell genug ist. Bemerkenswert fir
mich ist auch, dass von den Beamten
alle Gefangenen ausnahmslos mit
einem "Du" angesprochen werden. Es
gibt unter den Flichtlingen immer wie-
der welche, die die deutsche Sprache
mehr oder weniger gut verstehen und
die sich dann uber eine solche Behand-
lung bei uns beklagen. Die Flichtlinge
wagen es aber nicht, sich selbst bei
den Polizisten zu beschweren. Sie woll-
len in der Regel auch nicht, dass von
uns etwas in dieser Richtung unter-
nommen wird, weil sie Angst haben,
dann noch mehr Probleme zu bekomm-
men.

Ahnliche Erfahrungen machen wir auch
ofters, wenn es um gesundheitliche
Probleme geht. Dabei fallt mir immer
wieder auf, dass bei amtséarztlichen
Untersuchungen Beschwerden, die als
Folge von vorangegangener Folter oder
Misshandlung auftreten - sei es aus
Mangel an Dolmetschern, sei es, well

der Betreffende nicht artikulieren kann,
was ihm passiert ist - nicht aufge-
nommen und entsprechend behandelt
werden. Fir Traumatisierte oder durch
die Haftsituation psychisch Beeintrach-
tigte gibt es in der Schubhaft nach wie
vor keine entsprechende psychologi-
sche Betreuung.

Dauer der Schubhaft

Die Dauer der Schubhaft hat sich im
Vergleich zu friher deutlich verringert.
Seit 1. Mai 2004 ist die Gesamtsitua-
tion bezuglich der Anhaltung in Schub-
haft ganzlich verandert. Auf die Veran-
derungen durch die Asylgesetznovelle
komme ich spater zu sprechen.

Bis zu diesem Datum gab es, was die
Dauer der Anhaltung betrifft, die groR3-
ten Probleme bei Schubgefangenen,
die auf Anordnung von Bezirkshaupt-
mannschaften (BH) anderer Bundeslan-
der in der Salzburger Schubhaft sa3en.
Hier zeichneten sich vor allem die BH
Gmind und die BH Neusiedel/See aus.
Von ihnen wurden Asylwerberinnen erst
dann aus der Schubhaft entlassen,
wenn sie die Einvernahme auf dem
Asylamt hinter sich hatten, oder sie
wurden erst entlassen, nachdem Beru-
fung eingelegt worden war (und das
trotz vorlaufiger Aufenthaltsberechti-
gung!) oder auch erst, wenn die gesetz-
lich vorgegebenen 2 Monate verstri-
chen waren.

Ende des Jahres 2003 wurden wir mit
einem neuen Problem konfrontiert.
Unter der wachsenden Zahl tschetsche-
nischer Flichtlinge fanden wir vermehrt
Familienvater vor. Hierbei wurden die
Manner durch die Bescheide der BH
Gmund von ihren Familien getrennt und
in Haft genommen, Frauen und Kinder



nach Traiskirchen transportiert. Es wéare
der Behorde durchaus moglich gewe-
sen, das "gelindere Mittel" anzuwenden
und die Familien zusammen im Lager
unterzubringen. Von diesen Mannern
wiesen viele deutliche Folterspuren
oder Kriegsverletzungen auf. Sie waren
geschockt durch die Trennung, zeigten
deutliche Merkmale sekundarer Trau-
matisierung durch das Auseinanderrei-
Ben der Familie. Die Manner blieben
Uber langere Zeit in Angst und Sorge,
was ihre Frauen und Kinder betraf, zu
denen sie z.T. Uber lange Zeit nicht ein-
mal telefonisch Kontakt bekommen
konnten. Die meisten von ihnen waren
zwei Monate in Haft, oft hatten sie
Uberhaupt erst danach die Einvernah-
me auf dem Asylamt. (Vgl. dazu die
ausfihrlichen Falldokumentationen der
Plattform unter www.menschenrechte-
salzburg.at)

Die Einvernahme auf dem Bundes-
asylamt

Im Mérz 2003 war es bei einem tsche-
tschenischen Asylwerber (der spéter in
erster Instanz Asyl bekam) zu einer
skandaldsen Einvernahme bei Herrn
Mag. Winkler vom Bundesasylamt
gekommen.

Danach wurden die Einvernahmen von
tschetschenischen Asylwerbern fast
ausschlieBlich von einer Referentin
gemacht, deren Verhandlungsstil sich
wohltuend von dem einiger anderer
Referenten unterschied. Man konnte
hier von einem fairen Verfahren spre-
chen, bei dem jedem Fliichtling ausrei-
chend Gelegenheit gegeben wurde,
seine Fluchtgriinde darzustellen, und
das Gesprach auch in einer fir ihn
nicht bedrohlichen Atmosphére gefuhrt
wurde.

10

Was die Asylwerberinnen anderer
Nationalitaten betraf, so wurden wir bei
einzelnen Referenten immer wieder mit
einer fur eine Asylverhandlung nicht
tolerierbaren Vorgangsweise konfron-
tiert. Die Verhandlung wurde in der Art
eines Polizeiverhors gefihrt, der Flucht-
ling eingeschichtert, kleingemacht,
Aussagen wurden ignoriert, Einwande
oder Versuche der Richtigstellung von
Seiten des Rechtsvertreters abgewehrt
bzw. nicht zu Protokoll genommen.

Die Ausstellung der Bescheide, die
haufig negativ waren, dauerte im
Durchschnitt 5 - 7, fallweise aber auch
9 Monate. Wahrend dieser Zeit stand
eine nicht genau bekannte Zahl von
Asylwerberinnen trotz vorlaufiger Auf-
enthaltsberechtigungskarte mittellos auf
der Stral3e, da erst 6 Monate nach
Erhalt dieser Karte ein Antrag auf So-
zialhilfe gestellt werden kann.

Das neue Bundesbetreuungsgesetz
sollte diesem untragbaren Zustand der
Obdachlosigkeit jetzt ein Ende bereiten.
Wie es sich in der Praxis tatsachlich
auswirken wird, wissen wir noch nicht.

Asylgesetznovelle und

dadurch veranderter Zugang zur
Rechtsvertretung

Durch die Asylgesetznovelle (siehe
auch den Beitrag: "Unterbringung und
Versorgung von Asylwerberinnen") hat
sich einerseits eklatant die Dauer der
Schubhaft verandert, ebenso aber auch
die Moglichkeit fur den Asylwerber ver-
ringert, zu einer sog. "gewillkirten"
(d.h. von ihm selbst gewahlten) Rechts-
vertretung zu gelangen.

Wenn der Fluchtling jetzt in der Schub-



haft Asyl beantragt, muss er so schnell
wie moglich in die Erstaufnahmestelle
(EAST) gebracht werden, wo er seinen
Asylantrag stellen kann und ein sog.
"Vorverfahren" bekommt. Bei diesem
wird entschieden, ob er tGberhaupt zum
Asylverfahren zugelassen wird. Er hat
in der Regel aus zeitlichen Grinden
keine Moglichkeit mehr, vor dieser
Ersteinvernahme zu einem von ihm
selbst gewahlten Rechtsvertreter zu
kommen.

AulRer bei unbegleiteten Minderjahrigen
darf auch der Rechtsberater der EAST
nicht dabei anwesend sein. Und selbst
wenn er die Mdglichkeit dazu hétte, so
dirfte dieser Rechtsvertreter nicht bei
der Ersteinvernahme - obwohl dieser
erhohte Glaubwirdigkeit zukommt -
dabei sein. Der Asylwerber darf zwar
eine Vertrauensperson beiziehen - aber
woher soll er diese Vertrauensperson
so schnell nehmen?

Somit ist der Asylwerber bei dieser Ein-
vernahme auf Gedeih und Verderb dem
Referenten und dem Dolmetscher aus-
geliefert, und es gibt, da auch kein Ton-
band mitlauft, keinerlei Kontrolle tber
die Vorgange wahrend der Verhand-
lung.

Die Rechtsberatung in der Erstaufnah-
mestelle ist faktisch nur auf dem Papier
gegeben. Laut 839 Abs.2 AsylG
1997/2003 "hat der Rechtsberater den
Asylwerber nach der Ersteinvernahme
und vor jeder weiteren Einvernahme im
Zulassungsverfahren Uber das Asylver-
fahren und seine Aussichten auf
Gewahrung von Asyl oder subsidiaren
Schutz zu beraten .... ihm ist.....das bis-
herige Ermittlungsergebnis im gesam-
ten Umfang zur Verfligung zu stellen...."

Tatsachlich, so ist es jedenfalls in der
Erstaufnahmestelle Thalham, hat der
Rechtsberater erst vor der zweiten Ver-
handlung - und dann auch nur max.
eine halbe Stunde - Zeit, den Asylwer-
ber Uber die nun abzugebende Stell-
lungnahme zu beraten. Ebenso
bekommt er erst zu diesem Zeitpunkt
die Asylakte zur Einsicht. D.h. die vom
Gesetz vorgegebenen Bestimmungen
werden nicht erfullt und damit Rechte
des Asylwerbers in einem besonders
wichtigen Punkt weitgehend ignoriert.

Aus dieser neuen Situation ergeben
sich folgende Konsequenzen:

- Die Rechtsberatung der Erstaufnah-
mestelle kann keine Vollmacht und
somit auch keine Berufung tberneh-
men.

- Der Zugang zu einem selbst gewahl-
ten Rechtsvertreter ist, wenn tber-
haupt, nur mehr sehr eingeschrankt
gegeben.

Die bisher ohnedies begrenzten Mog-
lichkeiten fur Asylwerberlnnen, zu einer
Rechtsvertretung zu gelangen, die sie
in der Schubhaft nach dem alten Asyl-
gesetz noch hatten, sind de facto nicht
mehr gegeben.

Dr. Helga Thonhauser,
Amnesty-Fluchtlingsgruppe Salzburg



Aktive Integrationspolitik statt
Diskriminierung.

Kann ein Integrationskonzept
fur die Stadt Salzburg die
strukturelle Diskriminierung von
Auslanderlnnen abbauen?

Die Stadt Salzburg hat im Marz 2004
beschlossen, ein Integrationskonzept
unter aktiver Beteiligung von Migran-
tinnen und NGOs zu erstellen (siehe:
Amtsbericht der Magistratsdirektion
vom 23.3.2004). Sie folgt damit einem
Trend im deutschsprachigen Raum:
Eine ganze Reihe von Stadten und
Kommunen in Deutschland und in der
Schweiz haben in den letzten Jahren
umfassende Projekte zur Erstellung von
Integrationsleitbildern und -konzepten
eingeleitet und durchgefihrt - so z.B.:
Basel, Zurich, Frankfurt/Main, Oberhau-
sen, Thun u.a.

Auch in Osterreich haben verschiedene
Kommunen und Lander bereits ahnli-
che Prozesse in Angriff genommen: so
etwa die Stadt Dornbirn und das Land
Tirol. Das Land Niederdsterreich hat im
Rahmen einer EU-Equal-Entwicklungs-
partnerschatft ein Integrationsleitbild in
vier unterschiedlichen Kommunen
erstellen lassen: in Krems, Guntrams-
dorf, Hainburg und Traismauer.

Mit der Erstellung eines Integrations-
konzeptes verbinden sich die verschie-
densten Winsche und Vorstellungen.
Allein die unmittelbar Beteiligten formu-
lieren aus ihrer Interessenslage heraus
differierende Erwartungen. Eine
wesentliche Erwartung, die v.a. von
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Migrantinnen und NGOs an ein Integra-
tionskonzept gestellt wird, ist der Abbau
von struktureller Benachteiligung und
Diskriminierung. Der Alltag von Migran-
tinnen und Flichtlingen in Salzburg ist
gepragt von diskriminierenden Struktu-
ren in den vielfaltigsten Formen: in der
Schule, am Arbeitsplatz, bei der Woh-
nungssuche etc. Im Rahmen des Moni-
toring wird die Plattform fiir Menschen-
rechte beinahe laufend mit Beispielen
und Einzelféllen im Bereich dieser
strukturellen Diskriminierung konfron-
tiert (siehe die anderen Beitrage dieses
Berichts zu den Themen "Fliichtlinge"
und "Migrantinnen”).

Ein wesentliches Ursachenbiindel fur
strukturelle Diskriminierung ist das
Spannungsfeld "Einwanderung - ethni-
sche Herkunft - Staatsbirgerschaft".
Die von der FPO Salzburg initiierte
Debatte um die Einfihrung von sog.
"Staatsburgerschaftspunkten”, die eine
abgestufte Bewertung der dsterreichi-
schen Staatsbirgerschaft von eingebdr-
gerten Drittstaatsangehdrigen bei der
Wohnungsvergabe zum Ziel hatte, ist
ein bes. drastisches Beispiel fiir struk-
turelle Diskriminierung; sie folgt einer
spezifischen Logik:

1) Menschen mit Migrationshintergrund,
denen die Osterreichische Staatsburger-
schaft verliehen wurde, sind nicht "ech-
ten" Osterreicherinnen gleichzusetzen.
2) Je langer jemand die dsterreichische
Staatsbirgerschaft besitzt, umso mehr
Rechte hat er oder sie.

3) Wer keine dsterreichische Staatsbiir-



gerschatft besitzt, hat kein Recht - zum
Beispiel auf die Zuteilung stadtischer
Wohnungen.

Das genannte Spannungsfeld spiegelt
sich auch in der Diskussion zu einer
neuen Osterreichischen Verfassung
wider. Die Wiener Integrationskonfe-
renz hat ein Positionspapier zur Ver-
fassungsdebatte veroffentlicht, in dem
sie die Ausdehnung des Gleichheits-
grundsatzes auf die in Osterreich
lebenden Menschen mit Migrationshin-
tergrund (mit oder ohne dsterreichische
Staatsburgerschaft) fordert:

"Unser wesentlichstes Anliegen ist es,
den in der Verfassung als Staatsbir-
gerrecht angelegten Gleichheitsgrund-
satz vor dem Hintergrund des B-VG zur
Beseitigung aller Formen von rassisti-
scher Diskriminierung und der darauf
beruhenden Judikatur des VfGH zu
einem staatsburgerschaftsunabhangi-
gen Menschenrecht weiter zu entwik-
keln. So sollte die neue Verfassung
explizit die Gleichheit aller in Osterreich
Lebenden vor dem Gesetz und den
Schutz aller Menschen vor Diskriminie-
rung zum Inhalt haben. Artikel 7 des B-
VG sollte daher als Dreh- und Angel-
punkt eines umfassenden Antidiskrimi-
nierungspaketes (ADP) lauten: 'Alle
Menschen, die in Osterreich leben,
sind vor dem Gesetz gleich."™

(vgl. dazu den Beitrag: "Politische Parti-
zipation der Migrantinnen - ein Demo-
kratiegebot")

Die Plattform fur Menschenrechte ist
mit ihren Mitgliedsorganisationen von
Beginn an am Prozess zur Erstellung
eines Integrationskonzeptes fir die
Landeshauptstadt Salzburg aktiv betei-
ligt. Eines unserer Hauptinteressen ist
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es eben, damit ein wirksames kommu-
nalpolitisches Instrument zu schaffen,
mit dem wir die strukturelle Diskriminie-
rung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund wirksam abbauen kénnen. Um
dieses Ziel zu erreichen, muss das
Konzept selber (aber auch der Prozess
zu seiner Erstellung!) bestimmte Vor-
aussetzungen erfiillen:

1) Gelingende kommunale Integra-
tion bedarf der aktiven Einbezie-
hung der Hauptbetroffenen - also der
Menschen mit Migrationshinter-
grund. Ein Integrationskonzept braucht
ihre Mitwirkung, aber auch ihr struktu-
rell verankertes Mitentscheidungsrecht.
In dem von NGOs und Migrantinnen-
vertretern verabschiedeten Grundsatz-
papier zum "Integrationskonzept fur die
Stadt Salzburg" heisst es dazu: "Es
baut auf den vorhandenen Potentialen
der Migrantinnen auf, also auf den
Errungenschaften, Erfahrungen, Tatig-
keiten und Kompetenzen der Beteilig-
ten." Dazu bedarf es bereits im Prozess
der Konzepterstellung "geeignete For-
men ihrer Beteiligung". Deshalb hat die
Plattform gemeinsam mit den andern
beteiligten Gruppen und Personen im
Juli 2004 ein NGO-Forum mit einer
Sprecherlnnengruppe aus 6 Personen
eingerichtet, die die Interessen der
Migrantinnen und NGOs in diesem Pro-
zess formuliert und vertritt.

2) Einem kommunalen Integrations-
konzept, das diskriminierende Struktu-
ren im stadtischen Bereich wirksam
auflésen will, muss ein inklusives
Integrationsverstandnis zugrunde
liegen, das Integration als wechsel-
seitigen Kommunikations- und
Akkulturationsprozess zwischen



Salzburgerinnen mit und Salzburger-
Innen ohne Migrationshintergrund
versteht. Die dsterreichische Politik -
auch im kommunalen Bereich - ist
gepragt von der Auseinandersetzung
zwischen zwei sich ausschlieRenden
Integrationskonzepten: dem ethnisch-
exklusiven, das in Europa v.a. auf kolo-
nialistischen und rassistischen Denk-
und Politiktraditionen beruht, und dem
republikanisch-inklusiven, das v.a. in
klassischen Einwanderungslandern wie
den USA, Kanada und Australien vor-
herrscht. Aus diesem Grund ist auch
die aktive Beteiligung von Gruppen,
Vereinen und Netzwerken, die Salzbur-
gerlnnen ohne Migrationshintergrund
vertreten, ganz wichtig. So hat sich vor
kurzem auch das Netzwerk Lehen dem
NGO-Forum angeschlossen.

3) "Integration ist eine Querschnitts-
materie, d.h. dass ein Integrations-
konzept alle wesentlichen Themen
der Kommunalpolitik (Wohnen,
Arbeit, Bildung, politische Partizipa-
tion etc.) enthalten muss" - so das
Grundsatzpapier der NGOs.
Integration ist kein Sonderbereich
kommunaler Politik, und somit als
"Minderheitenbetreuung" marginalisier-
bar. Sie ist ein "gesamtstadtisches
Anliegen”, weil auch die strukturelle
Diskriminierung von "Auslanderinnen”

praktisch alle Politikbereiche deformiert.

Die Plattform flr Menschenrechte
diagnostiziert im Rahmen des Men-
schenrechtsmonitoring die Folgen die-
ser strukturellen Diskriminierung in
praktisch allen Bereichen, in denen wir
Informationen von unseren Partneror-
ganisationen erhalten: Arbeit, Wohnen,
Schule, Bildung, gewerkschaftliche
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Organisation und Jugendarbeit.

Jene politischen Kréfte in Salzburg, die
einem ethnisch-exklusiven Integrations-
begriff verhaftet sind, haben bereits
offentlich die Beflirchtung geéufert,
dass das Integrationskonzept eben die-
sen Voraussetzungen entsprechen
koénne und somit in "eine vdllig falsche
Richtung laufe". Der FPO-Gemeinde-
ratsklub hat in einer Presseaussendung
im Juni 2004 davor gewarnt, dass das
geplante Integrationskonzept das "Aus-
landerproblem™ eher verscharfe: 1) Es
fehle "jegliche Grundforderung nach
Anpassung durch die Auslander";

2) man beflrchtet "eine Focussierung
eines solchen Konzeptes auf die Inter-
essen der Auslander”. AulRerdem lasse
sich 3) mit einer "geplanten Befindlich-
keitsstudie” das "massive Auslander-
problem, das die Stadt hat" nicht I6sen.
Diese Form der Kritik lasst hoffen, dass
die Stadt Salzburg mit dem Integra-
tionskonzept derzeit auf einem richtigen
Weg ist.

Im Verlaufe der Arbeit am Integrations-
konzept der Stadt Salzburg werden
sicherlich noch weitere Voraussetzun-
gen sichtbar werden, die es braucht,
um fir Salzburgerlnnen mit Migrations-
hintergrund politische Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die einem kiinfti-
gen, dem Art. 2 der Allg. Erklarung der
Menschenrechte entsprechenden Ver-
fassungsgrundsatz entsprechen: "Alle
Menschen, die in Osterreich leben, sind
vor dem Gesetz gleich."

Materialen

- Ein Integrationskonzept fur die Stadt
Salzburg. Grundsatzpapier der am
Prozess beteiligten NGOs und
Migrantinnenvertreter, verabschiedet
am 4. November 2003.



Amtsbericht der Magistratsdirektion
zur "Erstellung eines Integrationskon-
zeptes fir die Stadt Salzburg", 23.
Marz 2004.

Medieninformation des FPO-Gemein-
deratsklubs, 24. Juni 2004.
Integrationsleitbild Zurich. Kurzfass-
sung. Ethnologisches Seminar der
Universitat Zrich.

Integrationsleitbild der Stadt Dornbirn
mit MalRnahmenplan. b.a.s.e - Ethno-
logisches Seminar der Universitat
Basel. 30. Oktober 2002.
Integrationsleitbild der Stadt Krems
mit MaBnahmenplan. Interkulturelles
Zentrum, Wien - Institut fur Konflikt-
forschung, Wien. 12. November
20083.

Integrationsleitbild der Marktgemein-
de Guntramsdorf mit Ma3nahmen-
plan. Interkulturelles Zentrum, Wien -
Institut fir Konfliktforschung, Wien.
Janner 2004.

Akkaya, Gulcan/Fent,
Hanspeter/Staub-Bernasconi, Silvia:
Auf dem Weg zu einer zivilen Media-
tionskultur? In: Riehle, Eckart: Stadt-
entwicklung, Gemeinwesen und
Mediation. Minster - Hamburg - Lon-
don 2002.

Santel, Bernhard: Gesellschaftliche
Eingliederung und Zuwanderung -
Integrationskonzepte im Uberblick.
Ders.: Freizugigkeit, Wohnburger-
schaft und staatsburgerliche Inklu-
sion in Deutschland und den Verein-
igten Staaten. In: Schulte, Axel /
Thranhardt, Dietrich (Hg.): Internatio-
nale Migration und freiheitliche
Demokratien. Jahrbuch Migration
1999/2000. Miinster - Hamburg -
London 1999.

Wiener Integrationskonferenz: Posi-
tionspapier der Wiener Integrations-
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konferenz zum Thema neue Verfass-
sung fur Osterreich. Themenbereich
"Minderheiten". www.wif. wien.at

- Zwicklhuber, Maria (Hg.): Inter-
kulturelles Zusammenleben und Inte-
gration als kommunalpolitische
Herausforderung. Handbuch fir die
interkulturelle Gemeindearbeit. Wien
2003.

Dr. Josef Mautner, Katholische Aktion

Politische Partizipation der
Migrantinnen - ein Demokratie-

gebot

"Auslander” als Thema von Wahl-
kampagnen

Unzahlige Wahlen und die unausweich-
lichen Wahlkampagnen haben wir hin-
ter uns. Und wieder einmal ein Thema,
das die Parteiprogrammliicken schlie-
3en soll, ndmlich "Auslander"”. Das alt
bekannte Rezept: Angste wachmachen,
Unsicherheiten schiren, Schuld fur die-
se Umstande den Gegnerlnnen zu-
schieben und keine Losungsvorschlage
anbieten. Denn es geht nicht darum,
das Problem aufzuzeigen und tber
mdgliche Lésungen zu diskutieren, son-
dern nur darum, ein Wahlkampfthema
zu haben, das die Wahlerinnen auf
emotionaler Ebene anspricht. Und die
"Gegnerlnnen" hiten sich davor, klar
Stellung zu beziehen. Auf ein heikles
Thema, mit dem man bei Wahlerlnnen
nicht punkten kann, soll man sich nicht
einlassen. Und so wiederholt sich vor
jeder Wahl in Osterreich das gut geiibte
Spiel mit dem Thema "Auslander" in
Wahlkampagnen. In Salzburg wurde
diesmal das Integrationshaus in Lehen
zum Wahlkampfthema, in einem Stadt-




teil also, wo etwa ein Drittel der Bevdl-
kerung Nichtosterreicherlnnen sind.
Warum ist es nach wie vor eine belieb-
te Strategie fur Wahlkampagnen? Was
bleibt danach? Wer fuhlt sich angespro-
chen, und was ist die politische Konse-
quenz? In Salzburg haben so gestaltete
Wahlkampagnen keine sichtbaren Kon-
sequenzen. Die unmittelbar Betroffenen
- also die Migrantinnen - haben keine
Méglichkeiten, politische Konsequen-
zen herbeizufuhren, weil sie von der
politischen Beteiligung ausgeschlossen
sind. Die Rechnung ist einfach: Die
Betroffenen sind politisch irrelevant, die
politischen Gegnerlnnen lassen sich
auf eine Diskussion, die ihnen nur
schaden kann, nicht ein, und einige
Wahlerlnnen werden angeworben.

Partizipation der Migrantinnen -
demokratiepolitische Theorien

Wie ist diese politische Umgangsweise
aus der demokratiepolitischen Sicht-
weise zu bewerten? Und wie wird in
anderen Bundesléandern und anderen
europdischen Staaten diese Frage
geregelt?

Wenn wir uns mit der Demokratie be-
fassen, mussen wir zunachst an Demo-
kratie als Legitimitatsprinzip denken;
das bedeutet, dass alle Staatsgewalt
vom Volk ausgeht. Dabei ist die Frage,
wer das Volk ist, d. h. wer Uberhaupt
berechtigt sein soll, die politischen
Rechte auszutiben und an Entschei-
dungsprozessen zu partizipieren, eine
grundlegende. In Osterreich, und in
Salzburg insbesondere, wird vom Prin-
zip der Burgerdemokratie ausgegan-
gen.

Das besagt, dass das Volk als Trager
der Souveranitat lediglich aus den
Staatsbirgerinnen besteht. Beim
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aktuellen Migrantinnenanteil (in der
Stadt Salzburg zum Beispiel 20 Pro-
zent) kann diese Konzeption der
Demokratie nur dann zu befriedigenden
Resultaten fuhren, wenn der Zugang
zur Einblrgerung fiir Migrantinnen stark
vereinfacht wird. Belasst man es bei
der jetzigen Rechtslage, so nimmt man
in Kauf, dass ein groRer Teil der Salz-
burger Wohnbevolkerung vom politi-
schen Leben ausgeschlossen wird.

Eine solche Situation widerspricht aber
der Grundidee von Demokratie und
fuhrt zu einem Demokratiedefizit, weil
nur die Gruppe der Staatsburgerinnen
Uber Belange entscheiden kann, wel-
che die gesamte Bevolkerung betreffen.
Alternativen werden von den Verfech-
tern der Betroffenen- oder der Territo-
rialdemokratie angeboten. Nach diesen
Konzeptionen soll fur die Gewéhrung
der politischen Rechte die Betroffenheit
bzw. der Wohnsitz im Staatsgebiet
ausschlaggebend sein. Alle Menschen,
die von einer Entscheidung betroffen
sind oder den Wohnsitz im Staatsgebiet
haben, sollen in Entscheidungsprozes-
se einbezogen werden. Die theoreti-
sche Uberlegung dahinter ist, dass Teil-
habe in einer Gesellschaft in der Praxis
aus alltaglichen sozialen Beziehungen
resultiert und nicht aus dem Rechtssta-
tus der Staatsbiirgerschaft. Die auslan-
dische Wohnbevélkerung ist schon
langst zu einem festen Bestandteil des
o6konomischen, politischen, kulturellen
und sozialen Lebens geworden. Sie ist
von Entscheidungen der Kommunalpar-
lamente in Angelegenheiten der Da-
seinsvorsorge (Kindergarten, Baupla-
nung etc.) in gleicher Weise unmittelbar
betroffen wie die Staatsburgerinnen.
Die politische Partizipation der Migrant-



Innen ist auch als Instrument der politi-
schen Sozialisation und Integration zu
sehen. Die Birgerlnnen, welche in
irgendeiner Form zur Entscheidung bei-
getragen haben, kdnnen sich eher mit
dieser identifizieren, auch wenn sie
letztlich nicht von ihnen selbst, sondern
von ihren Représentantinnen gefallt
wurde. Die Beteiligung soll die Akzep-
tanzbereitschaft beim Individuum hin-
sichtlich staatlicher Entscheidungen
steigern. Umgekehrt erfolgt eine Rick-
koppelung dadurch, dass engagierte
Birgerlnnen aktiv werden und eben
zum Entscheidungsergebnis beitragen
konnen. Sie werden in den staatlichen
Willensbildungs- und Entscheidungs-
prozess integriert und tragen dabei
unmittelbar auch Mitverantwortung am
Ergebnis.

Das Wahlrecht fur Migrantinnen im
europaischen Vergleich

Es gibt verschiedene Arten, wie die
Birgerinnen in Entscheidungsprozesse
eingebunden werden kénnen - wie z. B.
das Wahlrecht auf der lokalen Ebene,
das kommunale Wahlrecht oder die
kollektiven Beteiligungsrechte. Eine
Reihe von europaischen Staaten - und
zwar Irland, Schweden, Niederlande,
Finnland, Norwegen und auch drei
Kantone der Schweiz - haben sich fir
das kommunale Wahlrecht der Migrant-
Innen entschieden.

In Spanien und Portugal haben Migran-
tinnen das Kommunalwahlrecht nach
dem Prinzip der Reziprozitat. In Grol3-
britannien wird das kommunale Wahl-
recht nur den Staatsbirgern der Comm-
monwealth-Staaten eingeraumt. Die
Voraussetzung fur die Inanspruchnah-
me ist zumeist eine bestimmte Aufent-
haltsdauer, diese reicht von 6 Monaten
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in Irland Gber 3 Jahre in skandinavi-
schen Landern bis zu 5 Jahre in den
Niederlanden. Die Niederlande, Schwe-
den und Irland gewahren nicht nur
kommunales Wahlrecht, sondern auch
das Wahlrecht auf die (mit den Bundes-
landern in Osterreich vergleichbaren)
Landeskreise. Andere Staaten versu-
chen die Partizipation der Migrantinnen
durch kollektive und konsultative Betei-
ligungsmodalitaten zu gewahrleisten.
Deutschland, Frankreich, Italien und
einige Stadte in Osterreich errichteten
Auslanderinnenbeirate oder ahnliche
beratende Institutionen, die Migrantin-
nen reprasentieren sollen.

Auf volkerrechtlicher Ebene sind vor
allem im Rahmen des Europarats ein-
schlagige Konventionen beschlossen
worden. 1997 ist die Konvention Uber
politische Partizipation der Ausléander-
Innen auf lokaler Ebene in Kraft getre-
ten, wonach sich die Vertragsstaaten
verpflichten, den Migrantinnen das
Wabhlrecht auf lokaler Ebene zu gewéah-
ren sowie beratende Gremien einzu-
richten, die Migrantinnen repréasentie-
ren sollen. Osterreich hat diese Kon-
vention nicht unterzeichnet.

Die Formen der politischen Beteili-
gung von Migrantinnen in Osterreich
und in Salzburg

Ein anderer Weg, um Migrantinnen in
das politische Leben der Mehrheits-
gesellschaft einzubinden, ist die Einbir-
gerung. Staaten, die Staatsburgerschaft
als einziges Kriterium fir die politische
Partizipation behalten wollen, haben oft
erleichterte Voraussetzungen fur den
Staatsbirgerschaftserwerb. Kurze War-
tezeiten, doppelte Staatsbirgerschaft,
Erwerb der Staatsbirgerschaft durch
bloRRe Erklarung - dies sind nur einige



Beispiele, die sich in den EU-Staaten
finden. Osterreich hat - im EU-Vergleich
- &uBerst restriktive Regelungen fiir die
Verleihung der Staatsbirgerschaft. Die
Wartezeit ist im normalen Fall 10 Jahre,
doppelte Staatsburgerschatft ist nur in
wenigen Féllen zuléssig, die im
Bundesgebiet geborenen Kinder der
zweiten oder dritten Generation werden
wie alle anderen Zugewanderten
behandelt. Versuche, diesem Demokra-
tiedefizit entgegenzuwirken, gibt es in
Wien, wo durch eine Anderung der
Wiener Landesverfassung den Migrant-
Innen, die sich langer als 5 Jahre in
Osterreich aufhalten, das Wahlrecht auf
Bezirksebene gewéhrt wurde. Diese

Anderung sollte bei den Wahlen im
Jahr 2006 umgesetzt werden, ist aber
vom Verfassungsgerichtshof als ver-
fassungswidrig aufgehoben worden. In
anderen Stadten (wie Linz oder Graz)
wurden Auslanderinnenbeiréte errichtet,
deren Mitglieder von Migrantinnen
gewahlt werden und die konsultative
Funktion haben. Im Bundesland und in
der Stadt Salzburg gibt es nicht einmal
eine Verwaltungsstelle, die fir Integra-
tion, politische Beteiligung oder andere
Fragen der Migrantinnen zustandig
ware. Ein Defizit, das umgehend besei-
tigt werden muss.

Mag®. Ljiljana Zlatojevic, Helping Hands

3. DISKRIMINIERUNG! UND

RASSISTISCHE UBERGR

Der Schutz vor Diskriminierung
ist ein allgemeines Menschen-
recht

Osterreich in den Neunzigern. Das
Land ist Uberflutet mit Wahlplakaten zu
verschiedensten Themen. Eines fallt
aber besonders auf: "Auslander sind
auch Menschen". Ein Beispiel unter
vielen ahnlichen, das fiir empfindsame-
re Zeitgenossinnen schwer zu verdau-
en ist. "Homosexuelle verbreiten keine
Geschlechtskrankheiten”, "Alte und
behinderte Menschen haben auch
einen Platz in unserer Gesellschaft",
um nur einige Beispiele zu erwéahnen.
Diese Versuche, Bewusstseinsbildung
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zu betreiben, veranschaulichen gut,
wie der Diskurs und der politische Akti-
vismus zum Thema "Diskriminierung",
insbesondere zum Thema "Antiras-
sismus" in Osterreich gefihrt wurde.
Die moralischen Antidiskriminierungs-
und Antirassismusanséatze dominieren.
Nur im Bereich Geschlechtergleichbe-
handlung wurde versucht, mit politi-
schen und gesetzlichen Mechanismen
die Diskriminierung zu bekampfen.

Die moralischen Antidiskriminierungs-
ansatze zeichnen sich dadurch aus,
dass diskriminierte Menschen zu
machtlosen Opfern stilisiert werden, die
auf Hilfe der Nichtdiskriminierten ange-
wiesen sind (dem Helferinnensyndrom



entsprechend). Die Diskriminierung
wird individualisiert und den Einzeltater-
Innen zugeschrieben, und somit wer-
den die strukturellen Wurzeln negiert.
Der Rassismus inshesondere wird nicht
als eine strukturelle, mit rechtlichen
Instrumenten zu bekdmpfende Erschei-
nung behandelt, sondern als eine
Krankheit, eine psychologische Anor-
malitdt angesehen, die vereinzelten
Personen zugeschrieben wird. Mit oben
zitierten und &hnlichen Appellen, verun-
mdglicht diese moralische Antidiskrimi-
nierungs- und Antirassismusarbeit
einen objektiven und offenen Diskurs
zu diesem Thema.

Nun, seit einigen Jahren setzt sich der
politische Antidiskriminierungs- und
Antirassismusaktivismus durch, ausge-
hend von selbstorganisierten Betroffe-
nen - wie aktiven homosexuellen
Gruppen, Migrantinnenorganisationen
oder Selbstorganisationen der Men-
schen mit Behinderung - und durch die
Entwicklung in der EU-Politik und EU-
Gesetzgebung unterstitzt. Das rechtli-
che Ergebnis ist ein Bundesgleichbe-
handlungsgesetz, beschlossen im Juni
dieses Jahres, in Kraft ab 1.7.2004,
mit dem zwei EU-Richtlinien umgesetzt
wurden. Was heil3t es fur die Betroffe-
nen in Salzburg? Aufgrund von unter-
schiedlich geregelten Schutzstandards
fur verschiedene von Diskriminierung
oder Rassismus betroffene Gruppen ist
es nicht einfach, die konkreten Konse-
quenzen dieser Bestimmungen voraus-
zusehen. Das Bundesland Salzburg ist
nach diesem Gesetz und aufgrund der
Antirassismus-Richtlinie verpflichtet,
eine unabhéangige Stelle zu schaffen
oder zu benennen, die fur die verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung aller Personen - ohne Diskri-
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minierung aufgrund der ethnischen
Zugehorigkeit - zuséandig sein soll. Auf-
grund der verfassungsrechtlichen Kom-
petenzverteilung obliegt den Bundes-
landern die Umsetzung der Richtlinien
in eigenen Kompetenzbereichen vor
allem in Angelegenheiten des Gesund-
heits-, Wohnraums- und Bildungswe-
sens sowie des Sozialbereichs. Die
Bundeslander Oberdsterreich und Wien
haben bereits entsprechende Gesetz-
esentwdrfe zur Begutachtung vorgelegt.
Im Bundesland Salzburg ist bis jetzt
weder die Benennung einer Antidiskri-
minierungsstelle in Diskussion, noch
gibt es eine konkrete Gesetzesinitiative.
Ob dieses Gesetz und Folgebestim-
mungen die Situation der diskriminier-
ten Gruppen verbessern werden, hangt
sehr davon ab, wie ernst die Gericht
und die dazu vorgesehenen Stellen die-
se Vorschriften nehmen und wie tief-
greifend sie sich mit den Diskriminie-
rungstatbestanden auseinandersetzen
werden. Damit ist aber die gesell-
schaftspolitische Auseinandersetzung
mit den Problematiken der Diskriminie-
rung, vor allem mit dem Rassismus,
nicht beendet. Der aktionistische und
nicht institutionelle Antikdiskrminie-
rungs- und Antirassismusdiskurs verliert
daduch nicht an Bedeutung. Denn
solange ein Schulrat der Meinung ist,
dass das Lied “10 kleine Negerlein”
nicht rassistisch sei und ins Schulpro-
gramm gehdre, oder solange ein Immo-
bilienmakler erklart, mit einer Frau mit
psychischen Problemen wolle er “seine
Zeit nicht verschwenden, denn kein
Wohnungseigentiimer wirde ihr die
Wohnung vemieten”, reichen zwei EU-
Richtlinien, die halbherzig umgesetzt
wurden, nicht aus.

Mag®. Ljiiljana Zlatojevic, Helping Hands



4. KINDER-'U. JUGENDRECHTE

Kinderrechte im Uberblick

Kinder und Jugendliche haben gera-
de auf Grund ihres Alters besondere
Bedirfnisse. Sie brauchen in vielen
Situationen besonderen Schutz und
Hilfe, aber auch die Moglichkeit, an
sie betreffenden Entscheidungen
mitzuwirken. Sie missen die M6g-
lichkeit haben, ihre Umwelt mitzuge-
stalten. Kinder und Jugendliche
mussen als selbstandige Tréagerin-
nen von Rechten ernst genommen
werden. Daflir missen sie die not-
wendige Unterstliitzung und Ermuti-
gung erhalten.

So steht es in vereinfachten Worten im
UN-Ubereinkommen (iber die Rechte
des Kindes (Kinderrechtskonvention,
kurz: KRK), welches am 5.9.2004
seinen 12. Geburtstag feiert. Leider
werden die einzelnen Bestimmungen
aber nicht so gewichtet, wie es einem
der reichsten Lander der Welt méglich
ware. Hier eine Auswahl von Kinderr-
rechtsverletzungen samt Empfehlun-
gen:

Kinderrechte in die Verfassung
Leider steht die Konvention noch immer
nicht im Verfassungsrang, d.h. die in
der KRK niedergelegten Rechte kénnen
weder vor ¢sterreichischen Gerichten
oder Verwaltungsbehorden noch vor
dem Européaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte in Stral3burg geltend
gemacht werden. Die Kinder- und
Jugendanwaltinnen fordern daher zur
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Absicherung und Starkung der Kinder-
rechte seit Jahren die Aufwertung der
KRK durch Ubernahme in die Verfas-
sung des Bundes und der Lander, um
die Einhaltung der Kinderrechte auch
fur die Kinder und Jugendlichen im
Bundesland Salzburg besser gewahr-
leisten zu kdnnen.

Kinderbetreuung

GemalR Art 18 i.V.m. Art.3. der Kinder-
rechtskonvention gibt es einen Rechts-
anspruch fir Kinder und Jugendliche
berufstatiger Eltern auf qualitative Kin-
derbetreuung. Angebote und Offnungs-
zeiten stimmen mit den tatséchlichen
Erfordernissen nicht Gberein. Mangel-
hafte Rahmenbedingungen wie Grup-
pengrof3e im Verhaltnis zum Betreu-
ungsschlussel, fehlende Nachmittags-
betreuung und altersadaquate Tages-
strukturen vor allem fur Schulkinder
fuhren mangels Betreuungsalternativen
zu einer Zunahme an Verhaltensauffal-
ligkeiten von Kindern und Jugendlichen.
Eine entsprechende Bereitstellung
kdonnte dem Teufelskreis von erzieheri-
scher Uberforderung, Uberlastung und
Hilfebedarf gegensteuern. Eine noch
von LRin Haidinger eingesetzte Exper-
tengruppe (Salzburg Kommission) hat
einen umfassenden Bericht mit zahlrei-
chen Reformvorschlagen erstellt, hoff-
fentlich nicht nur fur die Schublade.

Grundversorgung

Art. 27 anerkennt das Recht jedes Kin-
des auf einen seiner korperlichen, gei-
stigen, seelischen, sittlichen und sozia-
len Entwicklung angemessenen



Lebensstandard. Neben der Befriedi-
gung der Basisbeddrfnisse, wie "Dach
Uber dem Kopf", ausreichende Ernéh-
rung und Kleidung ist damit Teilhabe
am gesamten soziokulturellen Leben
der Gemeinschaft beinhaltet. Fir viele
Kinder ist dies durch zunehmende
Armutsgeféahrdung - besonders haufig
in Alleinerzieherlnnenfamilien - nicht
gegeben. Teilnahme am Schul-Schi-
kurs, ein Fahrrad oder Zirkusbesuch
sind gar nicht oder nur unter gréf3ten
Anstrengungen maoglich. Ein weiterer
Kritikpunkt betrifft das schwerfallige,
langst reformbediirftige Unterhaltsvor-
schussrecht, welches neben strukturel-
len Doppelgleisigkeiten, fehlenden
Dienstposten der Jugendwohlfahrt und
damit verbundener langer Verfahrens-
dauer auch zahlreiche Diskriminierun-
gen beinhaltet. Heranwachsende
Jugendliche sind in besonderer Weise
in diesem Grundrecht verletzt, wenn sie
keine passende Lehrstelle auf dem
Arbeitmarkt finden.

Recht auf Firsorge und Schutz
GemaR Art. 3, Abs. 3 trifft Osterreich
die Verpflichtung, fuir ausreichende
Dienste und Einrichtungen zu sorgen,
die dem Schutz, der Sicherheit und der
Gesundheit von Kindern dienen und
zwar sowohl hinsichtlich Quantitat als
auch Qualitat.

1. Aufstockung der personellen und
finanziellen Ressourcen der Jugend-
wohlfahrt:

Immer wieder sind wir mit Fallen kon-
frontiert, denen aufgrund fehlender per-
soneller und finanzieller Ressourcen an
den Jugendamtern keine ausreichende
Hilfestellung geboten werden kann.
Dies wurde als zentrales Anliegen der
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Jugendwohlfahrt selbst im jingsten
Jugendwohlfahrtsbericht ausfihrlich
dargestellt.

2. Streetworker:

Aufgrund der vermehrten Préasenz in
den Bezirken konnte die Kinder- und
Jugendanwaltschaft (kurz: kija) eine
massive Zunahme von Kontaktaufnah-
men durch Jugendliche in der Region
Innergebirg verzeichnen. Die Interven-
tionen reichen von einmaliger Beratung
bis zur intensiven Begleitung bei massi-
ven Problemen wie Mobbing, Alkohol-
gefahrdung, Opfer sexualisierter Gewalt
und Suizidgefahrdung. Aufgrund der
Personalknappheit der kija ist dies aber
nur begrenzt leistbar.

Der Bedarf nach niederschwelligen
Beziehungsangeboten ist jedenfalls
grof3. Als konkrete Hilfestellung fordern
wir den Aufbau regionaler Strukturen
durch mobile Streetworkerlnnen in den
Bezirken nach obergsterreichischem
Vorbild.

Schulsozialarbeit und Soziales
Lernen

Recht auf Erziehung im Sinne der
Gleichberechtigung und des Friedens:
Immer wieder stellen wir in unserer All-
tagsarbeit fest, dass, aufgrund der Ein-
sparungen im Schulbereich, Probleme
an Schulen zunehmen, die sich u.a. in
Mobbing und Gewalt unter Schiilerin-
nen ausdriicken. Punktuelle Projekt-
stunden oder Einzelfallinterventionen
stellen nur "FeuerwehrmalRnahmen"
dar, die die Probleme nicht strukturell
I6sen. Wir sehen daher im Ausbau der
Schulsozialarbeit, in der Aufwertung
des "Sozialen Lernens" als Unterrichts-
fach sowie in der Forderung der Peer-
Mediation an Schulen Wege, um Eska-



lationen zu verhindern und die soziale
Kompetenz von Jugendlichen zu for-
dern. (Siehe den Beitrag: "Gewaltpra-
vention, Jugendarbeit und Menschen-
rechte")

Diskriminierung: Schule und Ausbil-
dung fir Kinder und Jugendliche
nichtdeutscher Muttersprache
Gemal Art. 28 haben Kinder das Recht
auf Bildung und Ausbildung auf Grund-
lage der Chancengleichheit, wobei zum
Abbau von Diskriminierung (Art. 2)
Kinder mit besonderen Bedurfnissen
grundsétzlich das Recht auf besondere
Forderung haben. Beiliegende Statistik
beweist, dass Kinder mit Migrationshin-
tergrund es besonders schwer haben,
eine gute Ausbildung zu erlangen. Nicht
zuletzt sind daran sprachliche Barrieren
"schuld". Fehlender muttersprachlicher
Unterricht dréangt Migrantinnen haufig
dazu, einen Bildungsweg einzuschla-
gen, der einer Integration in unserer
Gesellschaft entgegenwirkt. Ein weite-
rer Kritikpunkt ist die Kirzung des For-
derunterrichts "Deutsch” fur Kinder mit

Schulen
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Hauptschule |

Pflichtschule gesamt “‘u‘ —
TS
|

8,90

nicht deutscher Muttersprache. Schuli-
sche und auferschulische Lernhilfe fur
Kinder nicht deutscher Muttersprache
mit dem Ziel Erreichen eines Haupt-
schulabschlusses sind zu férdern und
auszubauen.

Projekte wie "Quereinsteigerinnen”
(initiiert von kija gemeinsam mit Total
Equality und dem A-Fond - "A" wie
Anteilnahme - des Kabarettisten Fritz
Egger) fir 13jahrige Kinder von Migran-
tinnen, die "quer" ins Schulsystem ein-
steigen, sollten zur bildungspolitischen
Selbstverstandlichkeit gehdren. Der
Bedarf fur dieses Projekt in der Stadt
Salzburg war im letzten Semester (SS
2004) fur 40 Kinder gegeben.

Gesundheit

Artikel 24 sieht das Recht auf das
erreichbare Hochstmaf} an Gesundheit
vor. Dies beinhaltet selbstverstandlich -
im umfassenden Sinn der WHO - auch
die psychische Gesundheit. In etlichen
Fallen konnten wir durch das vorhande-
ne Stadt-Land-Gefélle im Bundesland
Salzburg eine Schlechterstellung von

!

Migrantinnen an Schulen
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Kindern in den Bezirken feststellen -
insbesondere was kostenlose Therapie-
platze betrifft. Psychosoziale Angebote
fur Kinder und Jugendliche (z.B. Bera-
tung und Therapie) sind zur Beseiti-
gung dieser Ungleichbehandlung auch
in landlichen Regionen in ausreichen-
dem Ausmal zur Verfligung zu stellen.
Erhodhtes Augenmerk ist auf die lang
vernachlassigte Risikogruppe von Kin-
dern psychisch kranker Eltern zu legen,
weil bekannt ist, dass diese ein erhoh-
tes Risiko haben, selbst psychisch

zu erkranken. Praventive Projekte,

wie beispielsweise "JOJO-Kindheit im
Schatten”, sind zu fordern.

Integration behinderter Kinder

Art. 2 der KRK besagt, dass kein Kind
wegen einer Behinderung benachteiligt
werden darf. Artikel 23 schlief3t an,
dass behinderte Kinder (geistig oder
korperlich) das Recht auf moglichst
vollstandige soziale Integration haben.
Damit trifft den Vertragsstaat die Ver-
pflichtung, die aktive Teilnahme von
behinderten Kindern in sdmtlichen
Lebensbereichen wie Erziehung, (Aus-)
Bildung, Gesundheit, Erholung, Berufs-
leben etc. zu garantieren. In Osterreich
ist dies aber keinesfalls verwirklicht! So
kann beispielsweise ein behindertes
Kind per Gemeinderatsbeschluss vom
Kindergartenbesuch aus "Kostengriin-
den" - die fur die gesetzlich erforderli-
che Sonderkindergartnerin anfallen -
ausgeschlossen werden. (Dartber wur-
de bereits im Menschenrechtsbericht
2003 berichtet)

Der Besuch einer weiterfiihrenden
Schule nach dem Pflichtschulabschluss
ist die absolute Ausnahme und nicht die
Regel. Die Anspriiche von behinderten
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Kindern auf bestmdgliche Unterbrin-
gung im Falle einer Fremdunterbrin-
gung sind keineswegs garantiert.
Immer wieder ist mangelhafte Koordi-
nierung von Hilfsleistungen feststellbar.

Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge

Die KRK normiert - neben dem bereits
oben genannten absoluten Diskriminie-
rungsverbot und dem vorrangig zu
berlicksichtigenden Aspekt des Kindes-
wohls bei allen staatlichen MalRnhahmen
(Art. 3) - besondere Schutzbestimmun-
gen fur Fluchtlingskinder (insbesondere
Art. 20 u. 22). GemaR den innerstaat-
lichen Gesetzen haben alle Minderjahri-
gen, die sich in Osterreich aufhalten,
unabhangig von der Staatshirgerschaft
grundsatzlich Anspruch auf Hilfestel-
lung durch die 6ffentliche Jugendwohl-
fahrt, wenn die Erziehungsberechtigten
ihre Aufgabe nicht erfullen kénnen (aus
mehreren Griinden denkbar, u.a. weil
sie nicht anwesend sind).

Im Mittelpunkt hat das Kindeswohl zu
stehen. Die Personlichkeit des Kindes
ist zu fordern, seine Anlagen, Fahigkei-
ten, Neigungen und Entwicklungsmaog-
lichkeiten zu beriicksichtigen ... Jeder
junge Mensch hat das Recht auf Forde-
rung, Sicherstellung seiner kérperlichen
und seelischen Gesundheit und die
Erziehung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit.

Besonderes Augenmerk ist auf die
Betreuung psychisch traumatisierter
Jugendlicher zu richten, wie dies regel-
maRig bei unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen der Fall ist. Leider wird
diesen gesetzlichen Verpflichtungen bis
dato nicht Rechnung getragen.



Hilfe fir Kinder getrennter Eltern
Gemal Art. 9 haben Kinder ein Recht
auf beide Eltern, gemaf Art. 12 ist
ihnen in Gerichts- und Verwaltungsver-
fahren ausreichende Gelegenheit zu
geben, kindgerecht und altersadaquat
angehort zu werden. Jahrlich sind in
Salzburg knapp 1000 Kinder und
Jugendliche von der Scheidung ihrer
Eltern betroffen. Nicht in die Statistik
mit einbezogen sind dabei jene Kinder
und Jugendlichen, deren Eltern unver-
heiratet waren. Dies bedeutet fiur die
Kinder oftmals den Verlust eines Eltern-
teils.

Nicht die Eltern haben jedoch ein Recht
auf "ihr Kind", sondern Kinder auf beide
Eltern, da die Mdoglichkeit zu regelmalii-
gem Kontakt grundlegend fiir die kindli-
che Entwicklung ist. Erst wenn Eltern
diese Bedurfnisse erkannt haben, kon-
nen dauerhaft befriedigende Lésungen
fur das sich neu bildende familiare
Geflige entstehen. Deshalb sind priméar
alle MaRnahmen zur Starkung der
Elternkompetenz und -verantwortung -
und zwar durch mdéglichst kostenlose
und flachendeckende Beratungs- und
Bildungsangebote - zu férdern.

Aber auch im behdordlichen Verfahren
zeigt sich immer wieder die Unzulang-
lichkeit des Umgangs mit Obsorge- und
Besuchsstreitigkeiten, da die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen nicht die
Bedurfnisse des Kindes in den Mittel-
punkt stellen, sondern falsch verstande-
nen Elternrechten entsprechen. Ver-
pflichtend im Vorfeld zum gerichtlichen
Verfahren sollte daher ein AuRRergericht-
liches Schlichtungsverfahren geschaf-
fen werden, welches einerseits mit
staatlicher Autoritét, andererseits mit
geeigneten Methoden zur Starkung der
Selbstverantwortung der Eltern beitragt.
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Kinder mit ihren Bedurfnissen und
Wiunschen ernst nehmen, bedeutet
eine altersadaquate Kindervertretung
im gerichtlichen Verfahren. Das Kind
sollte daher - in Erflllung der KRK und
zur Wahrung der freien Willensbekun-
dung - spatestens zum Zeitpunkt des
Scheiterns des o.a. Schlichtungsverfah-
rens einen "Kinderbeistand" im Pfleg-
schaftsverfahren erhalten.

Damit Kinder zusatzlich zu den Belas-
tungen, die mit einer Trennung verbun-
den sind, ein moglichst stérungsfreier
Kontakt zu beiden Elternteilen erhalten
bleibt, soll (mobile) Besuchsbegleitung
flachendeckend und bedarfsorientiert
angeboten werden.

Kindgerechte Hausordnungen

Artikel 31 anerkennt das Recht auf
Freizeit und Spiel als eigenstandigen,
menschenrechtlichen Wert fir Kinder.
Spielen wird nicht bloR als "Spafl3
haben" oder Zeitvertreib gesehen, son-
dern als essentiell fur die Entwicklung
des Kindes erachtet. Dies beinhaltet
ausreichenden offentlichen Raum mit
der Mdglichkeit fur Sozialkontakte und
Identitatsbildung, ausreichende Bewe-
gungsmadglichkeiten und Mitbestim-
mung bei der Gestaltung. Immer wieder
werden wir mit Beschwerden konfron-
tiert, wo Kindern in Siedlungen dieses
Recht abgesprochen wird, und mit Fall-
len, in denen mit Sanktionen oder
sogar Klagen gedroht wird. "Betreten
des Rasens verboten”, "Ballspielen ver-
boten", "Abstellen von Fahrradern und
Kinderwégen verboten" sind nur einige
haufig vorkommende Verbotstafeln.
Larm und Platzbedarf von Autos wer-
den groRRzlgiger bewertet und behan-
delt als der von Kindern.



Ein altersadaquates Bewegungsbedurf-
nis wird eher (Klein-)Kindern konzediert
als Jugendlichen, fur die in Gemeinden
oder Siedlungen tendenziell wenig Frei-
raum und Verstandnis herrscht.

Wir wiinschen uns daher im ausrei-
chenden Ausmal’ - unter Miteinbezie-
hung der jeweiligen Zielgruppe - Spiel-
und Freirdaume fur Kinder und Jugendli-
che; diese sind den aktuellen Stan-
dards entsprechend auszustatten,
regelmaRig auf ihre Sicherheit zu Uber-
prifen und bei Bedarf zu betreuen.
Gefordert sind hier nicht nur 6ffentliche
Stellen, sondern auch die Bautrager
von Siedlungen und grof3eren Wohn-
projekten. Hausordnungen sind kinder-
und jugendfreundlich zu gestalten.

Mitbestimmung

Die Mdglichkeit der Mitbestimmung und
Mitgestaltung von Kindern und Jugend-
lichen in allen fir sie wesentlichen
Lebensbereichen ist zu férdern und
auszubauen, besonders auf Gemein-
deebene (z.B. durch Jugendbeauftragte
und Jugendforen, durch Senkung des
Wahlalters, durch politische Bildung
und altersgerechte Information tber alle
Kinder- und Jugendangelegenheiten)
und im schulischen Alltag (durch Forde-
rung der Schuldemokratie und Schiler-
Innenvertretung). Es sollte nicht mehr
moglich sein, dass Eltern ihre Kinder
ohne deren Zustimmung von der Schu-
le an- oder abmelden kénnen. Diese
nicht mehr zeitgemaflen Relikte sollten
beseitigt, Kann- und Soll-Bestimmun-
gen als ausdrickliche Verpflichtungen
verankert werden.

Im Bewusstsein, dass rechtliche Maf3-
nahmen nur ein Aspekt bei der Umset-
zung der Kinderrechtskonvention sein
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kénnen, sind die Kinder- und Jugend-
anwaltinnen Osterreichs doch der
Uberzeugung, dass dem Recht in sei-
ner Ordnungs- und Gestaltungsfunktion
besondere Bedeutung zukommt, und
wir hoffen auf eine Aufnahme in den
neuen Grundrechtekatalog im Rahmen
des Osterreichischen Verfassungskon-
vents sowie in die Salzburger Landes-
verfassung.

Dr. Andrea Holz-Dahrenstaedt, Kinder-
und Jugendanwaltin, kija Salzburg

Gewaltprdvention, Jugend-
arbeit und Menschenrechte

Zwischen Gewaltpravention in der
Jugendarbeit und Menschenrechtsar-
beit bestehen verschiedene Zusam-
menhange. Dieser Beitrag mochte an
drei Beispielen verdeutlichen, auf wel-
che Weise gesellschaftliche Dominanz-
verhéltnisse und damit der Themen-
komplex Menschenrechte in der schuli-
schen und aufRerschulischen Jugend-
arbeit wirksam werden kdnnen - indivi-
duell, institutionell und strukturell.
Insbesondere werden dabei die Verhalt-
nisse Rassismus, Sexismus, Hetero-
sexismus, Adultismus und Bodyismus
wirksam.

Beispiel 1

Seit Beginn der Krieges gegen den Irak
mussen wir wieder feststellen, dass das
Thema Krieg unter Jugendlichen ein
zentrales ist. In Kriegsangsten biindeln
sich eine Fille von Fragen: Wie kann
Zukunft aussehen? Welche Entwdirfe



dafir gibt es? Wer gestaltet Zukunft
und wie? Wie wird Zukunft verhandelt
und welche Dominanzverhaltnisse wer-
den dabei relevant? Welche Bedeutung
spielt dabei direkte und/oder strukturel-
le Gewalt? Wo stehe ich, wo stehen wir
in diesen Entwirfen? Die Auseinander-
setzungen mit Jugendlichen zum The-
ma Krieg verdeutlichen die lokale Rele-
vanz von globalen Themen. Die Fragen
bezuglich Gewalt, Gewaltmonopol und
Menschenrechten sollten beharrlich zur
Diskussion gestellt und dabei unmiss-
verstandliche Positionen bezogen wer-
den.

Beispiel 2

In einer Klasse einer Schule im Gastei-
nertal kommt es zu massiven rassisti-
schen und sexistischen AuRerungen
der méannlichen Schiler. Die Argumen-
tationen der Lehrerinnen scheinen ins
Leere zu gehen. In einem Workshop
diskutieren die Jugendlichen Uber ihre
Erfahrungen mit Nicht-Osterreicher-
Innen (welche sich auf den auRerschu-
lischen Bereich beschranken). Im Laufe
des Gesprachs beziehen sich die
Jugendlichen immer wieder auf die
Diskussionen um die Unterbringung
von Asylwerberinnen in Béckstein.

Die vorgebrachten Argumente sowie
die Heftigkeit der Debatte erinnern an
diese politischen Auseinandersetzun-
gen unter den Erwachsenen.

Sie werden von den Jugendlichen in
ihrer Gruppe und auf ihre Weise gleich-
sam fortgesetzt.

P.S.: Einigkeit unter den Jugendlichen
herrscht wieder, als die Diskussion auf
die Frage nach "Kleidungsverordnun-
gen" fur Schulerinnen tbergeht. Hier
wahnen sich die Jugendlichen einhellig
als Opfer (Adultismus).
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Beispiel 3

In einer Hauptschule im Land Salzburg
gibt es drei "Schwerpunkte": einen
musischen, einen EDV-Schwerpunkt
und eine Integrationsklasse. In der Inte-
grationsklasse kam es zu massiven
Problemen, die als Disziplinprobleme
thematisiert wurden. "Integration”
bedeutet in diesem Fall das Zusam-
menfassen von Kindern mit uRerst
problembelasteten sozialen Hintergriin-
den sowie von Kindern mit kdrperlichen
und geistigen Beeintrachtigungen. Die-
se Form der Integration im Sinne von
Zusammenfassung bzw. Ghettobildung
verscharft die vorhandenen Problemla-
gen massiv. Auch im Lehrerinnenkolle-
gium spiegelt sich wider, dass notwen-
dige strukturelle Rahmenbedingungen
nicht geschaffen wurden. Es kommt zu
einer Aufspaltung zwischen "zufriede-
nen" und "unzufriedenen” Lehrerinnen.
Diese Form der "Integration” (Separa-
tion innerhalb der Mehrheit) wirkt sich
im gegensténdlichen Beispiel nachhal-
tig negativ auf die Individuen (Schule-
rinnen, Lehrerinnen) wie auf die Institu-
tion (Schule) aus.

Resiimee

Sowohl in der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK), Artikel 14 -
Diskriminierungsverbot -, als auch in
der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte (AEMR), Artikel 2 - Verbot
der Diskriminierung -, ist festgelegt,
dass die in den Konventionen ange-
fuhrten Rechte und Freiheiten Perso-
nen oder Gruppen "ohne Diskriminie-
rung insbesondere wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der Sprache, der Religion, der politi-
schen oder sonstiger Anschauung, der
nationalen oder sozialen Herkunft, der



Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermogens, der Geburt
oder eines sonstigen Status zu gewahr-
leisten” seien. Viele Jugendliche leben
mit Erfahrungen, dass ihnen diese
Rechte und Freiheiten nur in einge-
schréanktem Mal3e zugebilligt werden.
Die Missachtung bzw. Verletzung von
Menschenrechten spiegelt sich - das
erleben wir tagtaglich - unter Jugend-
lichen und in Einrichtungen der Jugend-
arbeit wider. Menschenrechtsarbeit ist
demnach ein wesentliches Element pri-
marer Gewaltpravention im Sinne einer
politischen Padagogik. Eine solche
Padagogik versteht sich hinsichtlich
Gewaltpravention nicht als Form der
Disziplinierung, sondern als Konfliktbe-
arbeitung unter Berlicksichtigung und
Miteinbeziehung politischer und gesell-
schaftlicher Verhéltnisse. Moéchte Men-
schenrechtspolitik Grundlagen fur
Gewaltpravention leisten, muss Integra-
tionspolitik aus Sicht der Jugendarbeit
auf die konsequente Verankerung von
Rechten und auf die Schaffung von
Strukturen im Sinne der Gleichbehand-
lung zielen.

Der vermeintlich selbstverstandliche
zivilisatorische Konsens uber einen
Gewaltverzicht kann sténdig vor allem
auch am Umgang des staatlichen
Gewaltmonopols mit Menschenrechten
gemessen werden. Werden Menschen-
rechte verletzt oder zum Vorteil einer
Dominanzkultur halbiert, entsteht Ver-
unsicherung oder auch Zynismus
beziglich der lllegitimitat direkter wie
kultureller Gewalt.

Dr. Ingo Bieringer, Soziologe und Pada-
goge, Mitarbeiter im Friedensbiiro Salz-
burg
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Verletzung der Menschenrech-
te bei Adoption und sexuellem
Missbrauch an Adoptierten

Bei Adoptionen sind Menschenrechts-
verletzungen an Kindern im Sinne der
UN-Kinderrechtskonvention, aber auch
an erwachsenen Adoptierten im Sinne
der EMRK in Osterreich mit rechtlicher
Legitimation nicht nur méglich, sondern
ausdrucklich im Gesetz vorgesehen.
Kindern steht im Adoptionsverfahren
nach osterreichischem Recht kein
Recht auf Zustimmung zu einer Adop-
tion zu. Das rein formal eingeraumte
Recht auf Anhérung nach § 181a,
Abs.1, Z 1 ABGB wird dahingehend
wieder aufgehoben, dass dieses Recht
Kindern nicht zusteht, wenn sie vorher
schon bei den zukunftigen Eltern als
Pflegekind gelebt haben. Da das Adop-
tionsverfahren jedoch eine gewisse Zeit
in Anspruch nimmt und das Kind in der
Regel wahrend dieser Zeit als Pflege-
kind bei den zuklnftigen Adoptiveltern
lebt, wird ein Adoptivkind in der Regel
nicht angehort. Fur den Fall, dass eine
Anhorung stattgefunden hat, besteht
jedoch fur den Richter/die Richterin kei-
ne Verpflichtung das Ergebnis der
Anhorung bei der Entscheidung zu
beriicksichtigen.

Im Osterreichischen Recht besteht im
Fall einer Inkognito-Adoption selbst fur
erwachsen gewordene Adoptierte kein
Recht und keine Moglichkeit zur Akten-
einsicht in die betreffenden Akten bei
der Jugendwohlfahrtsbehdrde und bei
Gericht. Dieses Recht wird Adoptierten
selbst dann verweigert, wenn Akten-
stlicke bei Gericht oder Verwaltungsbe-
hdrden gegen die/den Adoptierte/n als
Beweismittel verwendet oder der/dem



Adoptierten zum Vorwurf gemacht wer-
den. Selbst dann, wenn die/der Adop-
tierte ein Rechtsmittel gegen einen
Beschluss im Adoptionsverfahren erhe-
ben mdchte, wird die Akteneinsicht
verweigert, so dass die Erhebung eines
Rechtsmittels fur eine/n Adoptierte/n
einer Inkognito-Adoption faktisch nicht
moglich ist. In den meisten Landern der
Welt ist fur Adoptierte einer Inkognito-
Adoption ein verpflichtendes Recht auf
Akteneinsicht ab Vollendung des 18.
Lebensjahres oder ab Ehemundigkeit
vorgesehen.

Das Osterreichische Recht sieht die
Vertragsadoption vor. Der Adoptions-
vertrag zwischen dem gesetzlichen Ver-
treter des minderjahrigen Kindes und
den Adoptiveltern ist als unentgeltlicher
Vertrag vorgesehen, entgeltliche Adop-
tionsvertrage sind dennoch gultig und
kénnen von Adoptierten nicht angefoch-
ten werden (dies erd6ffnet die Moglich-
keit fur rechtlich legitimierten Kinder-
handel).

Wurde die Adoption in Osterreich zur
Verschleierung eines sexuellen Miss-

brauchs an minderjahrigen Adoptierten
getatigt, hat die/der Adoptierte im Fall
einer Strafanzeige gegen ihre/seine
Adoptiveltern gem. § 184 Abs.1 Z 4
iVm § 184 Abs. 2 ABGB alles an die
Adoptiveltern zurlck zu erstatten, was
sie/er von diesen erhalten hat, selbst
der Unterhalt ist davon nicht ausge-
nommen.

In vielen Fallen wird in diesem Fall
auch ein Sachwalterschaftsverfahren
gegen die/den Adoptierte/n (und auch
gegen andere Opfer sexuellen Miss-
brauchs) durchgefuhrt, in dem man sich
zur Bestellung eines vorlaufigen Sach-
walters auf die "negative genetische
Veranlagung" der/des Adoptierten
beruft.

Ein/e besachwaltete/r Adoptierte/r hat
selbst keine Mdglichkeit mehr, selbstan-
dig einem Rechtsanwalt/ einer Rechts-
anwaltin Vollmacht zu erteilen und
gegen einen Beschluss eines Gerichts
oder einer Verwaltungsbehorde ein
Rechtsmittel zu erheben, Anzeige zu
erstatten, eine Aussage in einem Straf-
verfahren zu tatigen und Schadener-
satzanspriiche gegen die Tater geltend
zu machen. Diese Vorgangsweise
kommt nicht nur bei adoptierten Opfern
sexueller Gewalt vor, sondern wird bei
Opfern sexueller Gewalt auch in ande-
ren Fallen gewahlt.

Teresa Lugstein,
Selbsthilfegruppe Uberlebt
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9. SOZIALE GRUNDRECH

Wohnungslos(igkeit)
in Salzburg

Grundrechtscharta der EU Art. 34 (3).
"Um die soziale Ausgrenzung und
Armut zu bekdmpfen, anerkannt und
achtet die Union das Recht auf eine
soziale Unterstiitzung und eine Unter-
stitzung fur die Wohnung, die allen, die
nicht Uber ausreichende Mittel verfu-
gen, ein menschenwurdiges Dasein
sicherstellen sollen (...)."

Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte Art. 25

"Jeder hat das Recht auf einen Lebens-
standard, der seine und seiner Familie
Gesundheit und Wohl gewahrleistet,
einschlie8lich Nahrung, Kleidung, Woh-
nung, arztliche Versorgung und not-
wendige soziale Leistungen gewahrleis-
tet (...)."

Dass Wohnen ein Menschenrecht ist,
bedarf keiner langen Erklarung. Dabei
ist aber nicht nur gemeint, "ein Dach
Uber dem Kopf zu besitzen", sondern
es geht immer auch um Mindeststan-
dards, also um Wohn- und Wohnum-
feldqualitat, Wohninfrastruktur, gesund-
heitliche und psychologische Kriterien
und Fragen der Rechtssicherheit, z.B.
bei Mietverhaltnissen®. Auf alle Falle ist
"Wohnungslosigkeit" ein Verstol3 gegen
die Menschenrechte.

Im Folgenden soll dargelegt werden,
was unter Wohnungslosigkeit verstan-
den wird, wie viele Personen in Salz-
burg konkret davon betroffen sind und
welche moglichen Maf3nahmen gesetzt
werden kdnnten.

29

Was ist Wohnungslosigkeit?

Im Alltagsverstandnis wird "wohnungs-
los" mit "obdachlos" gleichgesetzt.
Demnach waren also nur jene Perso-
nen betroffen, die tatsachlich ohne
Obdach sind, also "auf der StraRe"
leben. Diese Alltagsdefinition greift
jedoch entschieden zu kurz. Entspre-
chend eines Definitionsvorschlages der
Vereinten Nationen? wird Wohnungslo-
sigkeit namlich wesentlich breiter defi-
niert®:

1.Akute Wohnungslosigkeit (Obdach-
losigkeit)

2.Wohnungslosigkeit im Sinne der tem-
poraren / befristeten Unterbrin-
gung in Sozialeinrichtungen (Not-
schlafstellen, Wohnheime, Betreutes
Wohnen)

3.Bevorstehende Wohnungslosigkeit
(Verlust der Wohnung / Delogierung
droht)

4.Potenzielle Wohnungslosigkeit -
z.B. Hohe der Miete im Verhaltnis
zum Einkommen nicht leistbar

5.Versteckte Wohnungslosigkeit -
z.B. voruber gehende Unterbringung
bei Freunden oder Bekannten

6.Unzumutbare Wohnsituation - z.B.
feuchte, nicht beheizbare Wohnung,
Uberbelag.

Als Ursachen fur Wohnungslosigkeit*
kann ein Bundel an Faktoren genannt
werden, die in vielen Fallen kombiniert
und/oder kumulativ auftreten: Schei-
dung, Langzeitarbeitslosigkeit, Armut
und Verschuldung sowie prekare Fami-
liensituationen oder auch psychische



Probleme. Nicht vergessen werden darf
in diesem Zusammenhang einerseits
der lokale "Wohnungsmarkt", der in
Salzburg ja viele hier Lebenden vor -
oftmals zu groRRe - finanzielle Probleme
stellt, andererseits ist Wohnungslosig-
keit immer auch von den bestehenden
infrastrukturellen Hilfsangeboten - wie
praventiven oder auch nachsorgenden
Angeboten der Wohnungslosenhilfe -
abhangig.

Befragung folglich nicht auf. Es handelt
sich also um keine umfassende Abbil-
dung der Problemlage’.

Die Erhebung zeigt nun, dass in der
Stadt Salzburg bei genannten Einrich-
tungen insg. 628 Personen im Verlaufe
des Monats Oktober 2003 als woh-
nungslos eingestuft wurden. Die
Aufgliederung nach unterschiedlichen
Kriterien zeigt folgendes Bild:

Status Frauen % Ménner % | Gesamt
Volljahrige 6sterreichische
Zahlen und Fakten Staatsbrgerinnen 83 17.8% | 384 822% | 467
Eine exakte Bestim- Jugendliche dsterreichische
mung, wie viele Perso- Staatsbirgerlnnen 11 478% 12 52,2% 23
nen in Salzburg It. obi- EU-Birgerinnen 6 18,2% 27  818% | 33
ger Definition von Woh- Gastarbeiterinnen 22 524% 20 476% | 42
nungslosigkeit betroffen Uberbelag 22 564% | 17 436% | 39
sind, ist mangels ausrei-  asyiwerberlnnen 3 125% | 21 875% | 24
chender empirischer e — 147 481 628

Daten nicht exakt mog-

lich. Eine Annéherung kann jedoch vor-
genommen werden, zieht man beste-
hende Untersuchungen flr eine Analy-
se heran.

Einen wesentlichen Beitrag zur Erhe-
bung der konkreten Situation leistet seit
1993 das "Forum Wohnungslosenhilfe
Salzburg™ mit einer jahrlich durchge-
fuhrten Wohnungslosenerhebung® fir
die Stadt Salzburg. Befragt werden
dabei - jeweils fur den Monat Oktober -
jene Einrichtungen in der Stadt Salz-
burg, an welche sich Betroffene am
ehesten zur Beseitigung ihrer Notlage
wenden. Dies sind betreute Wohnein-
richtungen, Notschlafstellen, Beratungs-
institutionen, betreute Arbeitseinrichtun-
gen, Pfarren und Kldster, Pensionen
und Herbergen, Kranken- und Haftan-
stalten sowie sonstige psychosoziale
Einrichtungen. Alle sonstigen Betroffe-
nen, die keinen Kontakt zu diesen Ein-
richtungen hatten, scheinen in dieser
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Als weitere Eckpunkte der Erhebung
(volljahrige Osterr. Staatsbirgerinnen!)
kénnen genannt werden:

- Von akuter Wohnungslosigkeit
(Obdachlosigkeit) sind ca. 8 %
betroffen (insg. 46 Personen)

- 41 % der Wohnungslosen sind in
betreuten Unterkiinften und Einrich-
tungen wie Notschlafstelle der Caritas
und Torwirt (SAG) untergebracht
(insg. 190)

- Ein Drittel (insg. 156 Personen!!) wird
bei Bekannten wohnnotversorgt

- 4/5 der Betroffenen sind Manner (82
%), ca. 1/5 Frauen (18 %), eine Ver-
teilung, die seit Jahren - mit geringen
Schwankungen - konstant bleibt

Im Bereich der jugendlichen 6sterrei-
chischen Staatsbirgerinnen fallt der
deutlich hohere weibliche Anteil auf, mit
48 % knapp die Halfte. Wobei in die-
sem Zusammenhang darauf hingewie-



Betreute Unterkunft

\ \
bei Bekannten ‘ ‘ 1156
obdachlos ‘ ‘ |46
Pensionen ‘ ‘ 153
Notschl |72
Torwirt 19
Strafanstalt 137 Quelle: Wohnungslosener-
1 hebung 2003. Die hohere
LK ,:I 2 Anzahl an Personen (535)
Kur/Therapie | |6 ergibt sich aufgrund von
1 Mehrfachnennungen, "be-
Krankenanstalten 7U4 reinigt" bleiben die oben
Uberbelag 127 besc_hrigbenen 467 Perso-
1 nen ubrig.
Untermiete | |2 | |
T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

sen werden muss, dass mit steigendem
Alter weibliche Wohnungslosigkeit
verstarkt als "verdeckte Wohnungs-
losigkeit" auftritt, z. B. durch Unterbrin-
gung bei Bekannten®.

Migrantinnen scheinen in der Untersu-
chung nur in einem sehr geringen Anteil
auf, was auch auf die spezifischen
gesetzlichen und administrativen Rah-
menbedingungen zurtckzufihren ist.
Danach riskieren Hilfesuchende aus
Nicht-EU-Landern fremdenpolizeiliche
Konsequenzen, wenn sie formell als
(Sozial-)Hilfeempfangerinnen aufschei-
nen, weshalb sie einen Kontakt mit offi-
ziellen Hilfeeinrichtungen so lange wie
mdglich meiden®.

Offizielle Zahlen fir die Salzburger
Bezirke liegen keine vor, aufgrund der
Stadtflucht von Betroffenen ist aber
anzunehmen, dass die Problematik
Wohnungslosigkeit sich zu einem tber-
wiegenden Teil in der Anonymitat der
Landeshauptstadt konzentriert™. Dies
hangt nicht zuletzt auch mit einer
Unterversorgung der Bezirke mit ent-
sprechenden Hilfsangeboten zusam-
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men. Auch Osterreich weite Zahlen, die
Schatzungen fur Salzburg zulassen
kdnnten, sind Uberaus rar®.

Die "Dunkelziffer versteckter Woh-
nungslosigkeit" (kurzfristige Wohnmog-
lichkeit bei Freunden oder Bekannten,
haufig verbunden mit sexueller oder
anderer Ausbeutung) dirfte insbeson-
dere bei Frauen und Jugendlichen sehr
hoch sein und kann derzeit quantitativ
nicht exakt eingeschatzt werden*. Laut
Expertinnenschétzung durfte die Dun-
kelziffer 100 % betragen, also in der
Stadt Salzburg mehr als 500 Personen
betreffen®.

Es lasst sich feststellen, dass Frauen
haufiger als Manner "unverschuldet"”,
also durch Trennung, Scheidung oder
Verschuldung des Partners in die Armut
und Obdachlosigkeit geraten. Doch
sind die Frauen deutlich weniger "sicht-
bar" obdachlos. Frauen reagieren nam-
lich auf die existentielle Not mit der
Suche nach Ubergangslosungen. Frau-
en suchen aus Scham oder Schuldge-
fuhlen eher individuelle Losungen, die
sie nicht selten in eine neue Abhangig-
keit bringen™.




Delogierungsverfahren

Gut dokumentiert sind in Osterreich
jene Personen, die von Wohnungsver-
lust bedroht sind und somit zur Gruppe
der "bevorstehenden Wohnungslosig-
keit" zu zahlen sind.

So wurden im Jahr 2002 insg. 2.321
Delogierungsverfahren im Bundesland
Salzburg durchgefihrt, betroffen waren
davon ~ 4.500 Personen. Somit waren
insg. 2,7 % der Haushalte in Mietwoh-
nungen innerhalb eines Jahres mit
einer R&umungsklage bzw. Kiindigung
konfrontiert™.

Vergleicht man die Betroffenheit nach
Bezirken', so zeigt sich, dass die
Mehrzahl der Delogierungsverfahren in
der Stadt Salzburg durchgefihrt wur-
den, und zwar sowohl relativ als auch
absolut (60 % aller Verfahren bzw.

3,5 % aller Mietwohnungen).

Auswirkungen

Dass Wohnungslosigkeit - mit Obdach-
losigkeit als extremster Auspragung -
mit zahlreichen subjektiven Einschran-
kungen fiir die Betroffenen einhergeht,
muss nicht extra betont werden. Ob es
sich um physische Verwahrlosung, Ver-
lust von Arbeitsplatz, Einschréankung
sozialer Beziehungen oder auch massi-
ve gesundheitliche Benachteiligungen
handelt, die Folgen liegen auf der
Hand. Vor allem auch psychische
Krankheiten werden vermehrt als Aus-
I6ser, aber auch als Folge von Woh-
nungslosigkeit erkannt. Zahlen Gber
den Anteil psychisch Kranker unter den
Obdachlosen klaffen auseinander.
Einigkeit herrscht lediglich darin, dass
der Anteil stetig im Wachsen begriffen
ist. Vergleicht man bisher vorgelegte
Studien, durfte er sich zwischen 20 und
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50 % bewegen, teilweise reichen die
Schatzungen bis zu 70 %*".

Perspektiven

Um das Menschenrecht Wohnen in all
seinen Facetten fir moglichst alle zu
realisieren, sind viele regionale Mal3-
nahmen mdoglich und notig, einige seien
hier abschlieRend angefihrt:

- Wohnungsmarkt / Wohnbauférde-
rung: Die im Osterreichschnitt (iberaus
hohen Kosten fiirs Wohnen im Bundes-
land Salzburg sind mit ein Grund,
warum neben prekéaren finanziellen Ver-
héltnissen und anderen sozialen Aus-
grenzungsmechanismen auch Woh-
nungsverluste eintreten. Die Systeme
der offentlichen Unterstitzung sind nun
zweifach: Einmal Uber die Sozialhilfe,
andererseits Uber Unterstiitzung aus
der Wohnbauférderung. Nur: Viele,
denen die Wohnkosten Uber den Kopf
wachsen, erhalten weder aus dem
einen noch aus dem anderen Topf eine
Unterstltzungsleistung. Die Einfiihrung
eines allgemeinen Wohngeldes fir alle
finanziell Schwachen konnte hier eine
L&sung herbeifihren®.

- Wohnungslosenhilfe: Es ist festzu-
stellen, dass in der Stadt Salzburg eini-
ge Institutionen ausgewiesene Angebo-
te fur Wohnungslose bereit stellen, so
die Caritas, die SAG oder auch der
Frauentreffpunkt. Auch sind in den letz-
ten Jahren neue Einrichtungen er6ffnet
worden, die das Angebot zuséatzlich
erweitern (EXIT 7). Einige andere bie-
ten Wohnungslosenhilfe als Randange-
bot an, wie z.B. Bewahrungshilfe, Dro-
genberatung oder auch Sachwalter-
schaft.” Und wenn auch in der Stadt
Salzburg "ausreichend differenzierte



Angebote der Wohnungslosenhilfe
bestehen, die idealtypisch eine Form
einer notwendigen Rehabilitationskette
annehmen”, so erweist sich die "Salz-
burger Wohnungslosenhilfe unter meh-
reren Gesichtspunkten (...) ungeniigend
gerustet, einer ganzheitlichen Sicht auf
die Problematik der Wohnungslosigkeit
zu genligen und den je spezifischen
Bedurfnissen von Menschen in extre-
mer Wohnungsnot zu begegnen."® Die
SchlieBung der Liicken in der regiona-
len Wohnungslosenhilfe ware demnach
dringend geboten, um Wohnungslosig-
keit in all ihren Dimensionen zu
bekampfen.

- Um dieses Ziel zu erreichen, ware es
notwendig, eine entsprechende qualita-
tive Studie zu Wohnungslosigkeit - als
Erganzung zur Wohnungslosenerhe-
bung - durchzufthren, da die gegen-
wartige - vor allem quantitative - Daten-
lage fur eine umfassende Sozialpla-
nung nur begrenzt aussagekréaftig ist.

1) Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Wohnungslosen-
hilfe (BAWO): Grundsatzprogramm der Wohnungslo-
senhilfe in Osterreich. Innsbruck 1998.

2) Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Wohnungslosen-
hilfe (BAWO): Beitrag zum Nationalen Aktionsplan der
Osterreichischen Bundesregierung gegen Armut und
soziale Ausgrenzung 2003 - 2005.

3) ebda.

4) ebda.

5) Caritas Salzburg, SAG, Neustart, Laube, Pro Mente,
Sachwalterschatft, helix - Forschung und Beratung.

6) Vgl. Forum Wohnungslosenhilfe (Hg.): Wohnungslo-
senerhebung Oktober 2003. Vor allem Caritas - Bahn-
hofsozialdienst und SAG sind hier federfiihrend tatig.

7) auBerdem bestehen durch die Freiwilligkeit bei der
Erhebung Schwankungen dadurch, dass einzelne
Einrichtungen im Gegensatz zu Vorjahren nicht teilge-
nommen haben, was die Vergleichbarkeit - v.a. auch
im Verlauf - naturlich erschwert.

8) Vgl. Forum Wohnungslosenhilfe Salzburg: Perspekti-
ven und Probleme der Wohnversorgung von Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen im Kontext der Her-
absetzung der Volljahrigkeit. Redaktionelle Bearbei-
tung Dr. Heinz Schoibl. Helix - Forschung und Bera-
tung. Salzburg 2/2002.

9) Vgl. Schoibl, Heinz: Regionaler Armutsbericht fir das
Bundesland Salzburg. Langfassung. Salzburg 2002.
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- Delogierungspravention: Salzburg
gehdrt zu den wenigen Stadten in
Osterreich, in denen eine allgemeine
Delogierungspravention (Fachstelle fur
Gefahrdetenhilfe) angeboten wird®.
Demzufolge ist die Situation in diesem
Bereich als grundsétzlich zufriedenstel-
lend anzusehen. Verbesserungswirdig
ware jedoch die umfassende Anwen-
dung des § 33a Mietrechtsgesetz, nach
dem die Gemeinden, sofern sie von
einem Delogierungsverfahren in Kennt-
nis gesetzt wurden, ihrerseits soziale
Einrichtungen daruber informieren
kénnen. Diese Informationsmdglichkeit
wird zur Zeit nur mangelhaft ausgeuibt,
eine strukturelle Nutzung dieser recht-
lichen Bestimmung kdnnte vor allem
praventive Angebote friihzeitig aktivie-
ren.

Mag. Robert Buggler,
Salzburger Armutskonferenz

10) Vgl. Schoibl, Heinz / Bohm Renate: Regionaler
Armutsbericht fir das Bundesland Salzburg. Kurzfas-
sung. Salzburg 2002.

11) Vgl. BAWO - Beitrag zum NAP.

12) Vgl. Fn8

13) Gesprach mit Richard Gozner - Bahnhofsozialdienst
der Caritas.

14) Vgl. Goélzner, Richard: Zur Situation psychisch kranker
Obdachloser. In: Caritas Salzburg. Jahresbericht So-
ziale Arbeit 2003 bzw. Loibl, Elvira/Corazza, Elisabeth
(2003): Frauengerechte Qualtiatsstandards. BAWO-
Frauenarbeitskreis der Wiener Wohnungslosenhilfe.

15) Vgl. BAWO: Delogierungsverfahren 2002. Stand Ok-
tober 2003.

16) Ebda.

18) Die Ausweitung der Wohnbeihilfe auch fir nicht gefor-
derte Wohnungen seit Anfang September d.J. ist ein
kleiner Schritt in die richtige Richtung, aufgrund der
eng definierten Voraussetzungen fir den Bezug (insg.
2.000 Haushalte werden It. Land Salzburg davon pro-
fitieren) werden allerdings wiederum viele Einkom-
mensschwache ausgeschlossen.

19) Vgl. Regionaler Armutsbericht fur das Bundesland
Salzburg. S. 100 ff.

20) ebda.

21) Vgl. BAWO. Beitrag zum NAP.



6: BURGERINNENRECH]

Das Modell "Grundrechte-

hotline" - Birgerlnnen
organisieren sich!

Ein kurzer Ruckblick: Die Mal3nahmen
rund um die Tagung des World Econo-
mic Forum (WEF) im Herbst 2002 in
Salzburg fUhrten erstmals zu einem
Engagement von Anwaltinnen der
Stadt, die im Rahmen des WEF-Gipfels
eine kostenlose Rechtsberatung ange-
boten haben.

"... Vorrangige ldee dieser Hotline war,
den Menschen in der Stadt Salzburg
juristische Hilfe anzubieten, wenn sie
durch die Abhaltung des Wirtschaftsgip-
fels in ihren Grundrechten behindert
beziehungsweise eingeschrankt wer-
den. Darlber hinaus sollte bereits im
Vorfeld zur geplanten Demonstration im
Falle von Verhaftungen und mdglichen
polizeilichen Ubergriffen ein professio-
nelles juristisches Netzwerk geschaffen
werden."

Aufteilung der Stadt in Zonen
Immerhin waren ja durch die Abhaltung
des Wirtschaftskongresses Teile der
Stadt, somit 6ffentlicher Raum, fur die
Menschen tber Tage hinweg gesperrt!
Das Zentrum der Stadt wurde in Zonen
eingeteilt, wobei das Sicherheitspolizei-
gesetz als juristisches Instrumentarium
diente. Der Bereich um das Kongress-
haus wurde Uberhaupt grof3raumig
gesperrt. Eingriffe in verfassungsge-
setzlich gewahrleistete Rechte bezie-
hungsweise Grundrechte waren die
Folge. Es stellt sich daher die Frage,
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ob solche massiven Einschrankungen
wirklich gerechtfertigt oder nicht doch
unverhaltnismalig waren?

Das Sicherheitspolizeigesetz (SPG)
hat den Zweck, die Befugnisse der
Sicherheitsbehdrden (Polizei und Gen-
darmerie) zu regeln bzw. fest zu schrei-
ben. Unter dem Stichwort "Polizeibefug-
nisgesetz" wurde ein solchen Gesetz
am Anfang der 90er Jahre geschaffen.

Im 836 SPG ist vorgesehen, dass die
Sicherheitsbehdrden erméchtigt sind,
ein PLATZVERBOT fir einen bestimm-
ten Bereich und fir eine bestimmte
Dauer zu erlassen. Mit einer solchen
Verordnung wird der Bevdlkerung ver-
boten, das von der Zone umfasste
Gebiet zu betreten. Eine solche Mal3-
nahme ist dann gerechtfertigt, wenn zu
beflrchten ist, dass an einem bestimm-
ten Ort eine allgemeine Gefahr fur
Gesundheit und Leben mehrerer Men-
schen oder fir das Eigentum oder
Umwelt im gro3en Ausmalf3e entsteht.
Zur Abwehr in auRergewothnlich gro-
Rem Umfang auftretender allgemeiner
Gefahren gibt es dartber hinaus die
Méoglichkeit, allgemeine Anordnungen
zu treffen - wie beispielsweise eine
DURCHSUCHUNGSZONE zu erlassen
(8 49SPG).

In Salzburg hat die Bundespolizeidirek-
tion im Zusammenhang mit der Abhal-
tung der WEF-Gipfel im Jahr 2001
sowie im Jahr 2002 von dieser Verord-
nungsermachtigung Gebrauch
gemacht. Die gesamte Innenstadt



wurde in eine Verbotszone und in eine
Durchsuchungszone eingeteilt.
Offentlicher Raum wurde gesperrt, und
Birgerlnnen wurden der Durchsuchung
durch die Sicherheitskrafte ausgesetzt.
Es wurde ihnen (mit Ausnahme von
Anrainerlnnen und Kongressteilnehme-
rinnen) verwehrt, den Bereich rund um
das Kongresshaus bzw. grof3e Teile der
rechten Altstadt zu betreten. Die Durch-
suchungszone, die praktisch in der
ganzen rechten und linken Altstadt
Glultigkeit hatte, ermachtigte die Polizei,
ohne konkreten Anlass Identitatsfest-
stellungen und Durchsuchungen bei
Personen durchzufiihren und Gegen-
stande, die fir geféhrliche Angriffe
geeignet schienen, abzunehmen.
Erforderlichenfalls konnten diese MalR3-
nahmen auch mit unmittelbarer
Zwangsgewalt (= Anhaltung und Ver-
haftung) durchgesetzt werden.

Mit solchen MafRnahmen ist selbstver-
standlich die Einschrankung von
Grundrechten verbunden. Das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Recht auf Versammlungsfreiheit (Artikel
12 Staatsgrundgesetz, StGG), aber
auch das Recht auf Freizugigkeit der
Person und des Eigentums (Art. 4
StGG) sind mit einem Platzverbot nicht
in Einklang zu bringen. Auch das Recht
auf Freiheit und Unverletzlichkeit des
Eigentums (Art. 5 StGG) kann beruhrt
werden, wenn in der Durchsuchungszo-
ne Gegenstande (wie beispielsweise
Fahrradschlésser) abgenommen und
Anhaltungen durchgefiihrt werden.

"... Der WEF-Gipfel 2002 ist ein Bei-
spiel, wie staatliche Institutionen Grund-
rechte mit dem Argument "Sicherheit"
im Dienste eines privaten Lobbyisten-
Vereines einschranken. Auch wenn die
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Tagung des WEF derzeit in Salzburg
nicht mehr auf der Tagesordnung steht,
haben wir dennoch keine Gewahr, dass
bei ahnlichen Anlassen nicht erneut
unverhaltnismaBige und Gberzogene
MalRnahmen seitens der Exekutive (mit
politischer Rickendeckung) ergriffen
werden. Die Selbstorganisation juristi-
scher Beratung kann im Fall der Falle
nur Hilfe bei bestehenden Grundrechts-
verletzungen bieten. Die politische Aus-
einandersetzung um eine freie, offene
Gesellschaft, deren Gewaltmonopol
nicht nur dem "Schutz" einiger Weniger
dient, ist mit Sicherheit im Vorfeld der-
artiger Anlasse zu fuhren."

Mag®. Ingeborg Haller, Rechtsanwaltin
und Mitinitiatorin der Grundrechte-Hotline,
Gemeinderétin der Burgerliste in der
Stadt Salzburg



/. FERAUENRECHTE, GEWALT

GEGEN FRAUEN

Frauen und Madchen in Psy-
chiatrie und Psychotherapie

Frauen und Madchen

in der Psychiatrie

Der Situation von Frauen und Madchen
in der Psychiatrie wird Osterreich weit
wenig Beachtung geschenkt, frauen-
spezifische Anséatze und Behandlungs-
methoden fehlen grofRteils. Es gibt in
Osterreich noch kein Konzept fiir eine
psychiatrische Station, die strukturelle
Gewaltverhaltnisse mit bedenkt und als
Krankheit auslésend, verstarkend und
chronifizierend begreift. Frauengerechte
Angebote hangen noch von der Initiati-
ve und dem Engagement einzelner
Personen ab, sind nicht in einem Kon-
zept integriert und somit auch nicht
strukturell.

Seit dem Amsterdamer Vertrag ist die
Umsetzung von Gender Mainstreaming
auch in Osterreich verpflichtend. Gen-
der Mainstreaming bedeutet,
Geschlechterkategorien immer mit zu
denken und im fachlichen Handeln
bewusst zu machen, welche unter-
schiedlichen Voraussetzungen die bei-
den Geschlechter mitbringen, wie die
jeweiligen MaRnahmen sich auf Frauen
und Manner auswirken und wie darauf
im Sinne der Verwirklichung von
Gleichberechtigung zu reagieren ist.
Gender Mainstreaming bezeichnet den
Prozess und die Vorgehensweise, die
Geschlechterperspektive in die
Gesamtpolitik aufzunehmen. Dies
bedeutet, die Entwicklung, Organisation
und Evaluierung von politischen Ent-
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scheidungsprozessen und Maf3nahmen
S0 zu betreiben, dass in jedem Politik-
bereich und auf allen Ebenen die Aus-
gangsbedingungen und Auswirkungen
auf die Geschlechter berlicksichtigt
werden, um auf das Ziel einer tatsach-
lichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern hinwirken zu kénnen. Als
européische Richtlinie verpflichtet Gen-
der Mainstreaming die européischen
Staaten, mit diesem neuen Instrument
umzugehen. Somit hat auch das
Gesundheitssystem den Auftrag, eine
gendergerechte Gesundheitsversor-
gung zu gewahrleisten und fur die
spezifischen Bedurfnisse von Frauen
Betreuungsangebote sicher zu stellen.

Der Arbeitskreis Frauen und Mad-
chen in der Psychiatrie Salzburg
(eine Initiative der Selbsthilfegruppe
Uberlebt fiir Frauen und Madchen mit
sexuellen Missbrauchserfahrungen)
setzt sich u.a. fur entsprechende Sensi-
bilisierungsmafinahmen im Sinne einer
frauengerechten Psychiatrie ein. Forde-
rungen zur frauenspezifischen Quali-
tatssicherung in der psychiatrischen
Versorgung sind u.a.: Mutter-Kind-
Zimmer im stationaren Bereich sowie
betreute Wohngemeinschaften fiir Frau-
en mit Kindern; Implementierung frau-
enspezifischer Forderungen nach der
Entwicklung frauengerechter Therapie-
und Behandlungskonzepte sowie frau-
enspezifischer Forschung in die Lan-
despsychiatrieplane; geschiitzte Ruick-
zugsmaoglichkeiten fur Frauen: Schutz-
raume, Frauenstationen; Auseinander-
setzung des Personals mit strukturellen



Macht- und Gewaltverhaltnissen:
Bewusstheit Uiber die Auswirkungen von
Rassismus und Sexismus, Geschlech-
terhierarchie und Diskriminierung.

Ein entsprechendes Forderungspapier
wurde von Leonore Lerch, Frauenbera-
tungs- und Bildungszentrum "Frauen
fur Frauen", NO und Aida Maas-Al
Sania, Patientenanwaltin Gugging,

NO im Rahmen des 2. Hollabrunner
Symposiums "Perspektiven der NO
Psychiatriereform" (21.2.2001) erstellt.
Aspekte einer gendergerechten Psychi-
atrie sollen im neuen Psychiatrieplan
fir NO verankert werden. In Schleswig-
Holstein (Deutschland) wurden bereits
1990 Forderungen wie die Entwicklung
und Umsetzung frauenspezifischer
Behandlungs- und Therapiekonzepte
sowie eine geschlechtsspezifische For-
schung in den Landespsychiatrieplan
aufgenommen. Der Arbeitskreis Frauen
und Méadchen in der Psychiatrie Salz-
burg (Betroffene und Vertreterinnen
diverser Frauenberatungseinrichtun-
gen) hat diesen aufgrund derselben
Forderungen im Jahr 2003 Gibernom-
men.

Die Auseinandersetzung zeigt Erfolge:
Seit Mai 2004 gibt es das Angebot der
Sprechstunden fir Frauen und Mad-
chen mit Gewalterfahrungen in der
Christian-Doppler-Klinik (kurz: CDK).
Die Sprechstunden sind ein unabhéangi-
ges und frauenspezifisches Angebot in
Kooperation mit der Christian-Doppler-
Klinik und der Patientenanwaltschatft.
Die Sprechstunden werden von der
Initiatorin der Selbsthilfegruppe (kurz:
SHG) Uberlebt abgehalten und von der
Christian-Doppler-Klinik finanziert. Das
Angebot richtet sich an Frauen und
Madchen mit Gewalterfahrungen, die
stationér in der CDK behandelt werden
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(in- und auslandische Frauen und Frau-
en mit Behinderungen). Migrantinnen,
die nicht deutsch sprechen, kénnen das
Angebot nach vorheriger Terminab-
sprache (zwecks Organisation einer
Dolmetscherin) wahrnehmen.
AuRRerdem finden monatliche jour fixe
mit dem Leiter der 1. Psychiatrie und
Vertreterlnnen der Plattform Psychiatrie
(Sachwalterschaft, Patientenanwalt-
schaft, Angehdrige helfen Angehdrigen
(kurz: AhA), Patientenvertretung,
Arbeitskreis Frauen und Madchen in
der Psychiatrie; Initiative Psychiatrie
positiv) statt.

Frauen und Méadchen in der Psycho-
therapie

Disziplinarverfahren fur Psychothera-
peutinnen: Im Austausch mit Betroffe-
nen und Betreuungspersonen stellte
sich heraus, dass sexueller Missbrauch
durch Therapeuten immer wieder vor-
kam. Fur die Betroffenen gab es kaum
Mdoglichkeiten, etwas gegen die Tater
zu unternehmen. In diesem Sinne stel-
len wir die Forderung nach einem Diszi-
plinarverfahren fiir Psychotherapeutin-
nen und nach Hinterfragung der "Ver-
trauenswurdigkeit" im Sinne von Opfer-
schutz anstatt Taterschutz.
Gemeinsam mit dem Berufsethischen
Gremium und der Patientenanwalt-
schaft Salzburg wies die Selbsthilfe-
gruppe Uberlebt fir Frauen und M&d-
chen mit sexuellen Missbrauchserfah-
rungen darauf hin, dass eine Rechts-
schutzlicke fur Psychotherapiepatien-
tinnen besteht. Neben dem Manko,
dass es kein Disziplinarverfahren bei
Psychotherapeutinnen gab, existierten
auch keine Schutzbestimmungen im
Strafrecht (vgl. hierzu § 174 ¢ im



deutschen StGB). Sexuelle Handlungen
von Therapeutinnen an Patientinnen
standen bislang nicht unter Strafe!

Im Strafrechtsdnderungsgesetz 2004
wurde nunmehr die Bestimmung § 212
StGB neu geregelt. Damit ist die bishe-
rige Rechtsschutzliicke im Bereich der
Strafverfolgung von sexuellen Uber-
griffen durch klinische Psychologinnen,
Gesundheitspsychologlnnen, Psycho-
therapeutlnnen u.a. geschlossen (vgl.
§ 212 Abs. 2 Z. 1 StGB neu). Die
Rechtschutzbestimmung trat mit 1. Mai
2004 in Kratft.

Teresa Lugstein, Selbsthilfegruppe Uber-
lebt

Auswirkungen der sterr.
Gesetzeslage auf
Migrantinnen, die in
Gewaltbeziehungen leben

Die Bestimmungen des Auslanderbe-
schéftigungs- und Fremdengesetzes in
Osterreich haben auch gravierende
Auswirkungen auf Migrantinnen, die in
Gewaltbeziehungen leben.

Es erfordert von Frauen in jedem Fall
Mut und Selbstbewusstsein, sich von
einem gewalttatigen Partner zu tren-
nen. Migrantinnen wird dieser Schritt
durch die Osterreichische Rechtslage
und die daraus folgenden Konsequen-
zen noch schwerer, ja fast unmdoglich
gemacht, wenn die Frau in Osterreich
bleiben will:

1 Fur eine Migrantin, die einen vom
Tater abhangigen Aufenthaltstitel hat,
wie etwa die Niederlassungsbewiilli-
gung zwecks Familiengemeinschatt,
kann eine Scheidung zur Ausweisung
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fihren, wenn sie nicht erwerbstatig ist
und sich noch nicht vier Jahre in
Osterreich aufgehalten hat. Aus die-
sem Grund sehen sich viele Frauen
gezwungen, auch wenn sie in
Gewaltbeziehungen leben, beim
"Misshandler" zu bleiben.

2 Eine Frau, die mit einem Nichtoster-
reicher verheiratet ist und die im Rah-
men der Familienzusammenfiihrung
nach Osterreich gekommen ist, darf
in der Regel frihestens nach achtjah-
rigem legalen Aufenthalt einer
Beschaftigung nachgehen. Sie ist bis
dahin finanziell von ihrem Ehemann
abhangig. Fur viele Frauen, die in
ihrer Heimat 6konomisch unabhé&ngig
gelebt haben, kann das eine grof3e
psychische Belastung darstellen.

3 Eine Migrantin, die einen dsterreichi-
schen Staatsbiirger geheiratet hat
und nicht erwerbstatig ist, muss funf
Jahre im gleichen Haushalt mit ihrem
Mann leben, damit ihr Aufenthalt in
Osterreich verfestigt wird. Auch sie ist
von Ausweisung bedroht, wenn sie
die Ehe vor Ablauf der funf Jahre auf-
I6sen will.

4 Eine Migrantin, die zwecks unselb-
standiger Erwerbstatigkeit ersteinge-
reist ist und innerhalb des ersten Auf-
enthaltsjahres - z.B. aufgrund von
Belastigungen seitens des
Arbeitgebers oder eines Kollegen -
ihre Arbeitsstelle verlasst sowie in der
Folge mehr als vier Monate arbeitslos
ist, lAuft Gefahr, ausgewiesen zu wer-
den. Dasselbe gilt, wenn die Migran-
tin eine Niederlassungsbewilligung
zum Zweck einer unselbststandigen
Erwerbstatigkeit hat und in den
ersten acht Aufenthaltsjahren mehr
als ein Jahr durchgehend arbeitslos
ist.



5 Eine Migrantin, die im Rahmen der
Familienzusammenfihrung nach
Osterreich gekommen und nicht
erwerbstatig ist, kann ihre Aufent-
haltsbewilligung verlieren, wenn ihr
Ehemann ausgewiesen wird. Dies
kann z.B. passieren, wenn der Mann

sich noch nicht acht Jahre durchge-
hend in Osterreich aufgehalten hat
und aufgrund von Misshandlungen
angezeigt und verurteilt wird.

Mag®. Birgit Thaler-Haag,
Frauenhaus Salzburg

8. MENSCHEN MIT

BEHINDERUNG

Frauen, Manner und Kinder mit
Behinderung

Was ist "Behinderung”, wer gilt als
behindert? Wer fiihlt sich behindert?
Je nach Definition gelten 10% bis 30%
der Bevdlkerung als behindert. Fur das
Bundesland Salzburg heil3t das, dass
40.000 bis 120.000 Menschen durch
eine Behinderung in ihren Lebensmdog-
lichkeiten mehr oder weniger einge-
schréankt sind. lhre Diskriminierung fin-
det auf verschiedenen Ebenen statt:

Charta der Grundrechte (Kapitel 3/
Artikel 21): "Diskriminierungen, insbe-
sondere wegen..., einer Behinderung,
...... sind verboten!"

Standardregel der UNO, 15/1993:
"Die staatlichen Rechtsvorschriften, in
denen die Rechte und Pflichten der
Burger verankert sind, sollen auch die
Rechte und Pflichten Behinderter ent-
halten. Die Staaten sind verpflichtet, es
Behinderten zu erméglichen, ihre Rech-
te, einschliellich ihnrer Menschenrechte
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und birgerlichen und politischen Rech-
te, gleichberechtigt mit anderen Mitbulr-
gern wahrzunehmen. Die Staaten
missen sicherstellen, dass Behinder-
tenorganisationen bei der Ausarbeitung
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften
Uber die Rechte Behinderter sowie bei
der laufenden Evaluierung dieser
Rechtsvorschriften hinzugezogen wer-
den."

Osterreichische Bundesverfassung
(87 mit Zusatz vom 9. Juli 1997): "Alle
Birgerlnnen haben gleiche Rechte,
ungeachtet ihrer Geburt, ihres
Geschlechts, ihres Standes, ihres
Bekenntnisses. Niemand darf wegen
einer Behinderung benachteiligt wer-
den."

De facto ist also jedes Hindernis bei
Ausbildung und Berufsausiibung, jede
Einschrankung der Benutzbarkeit von
Internet, jede bauliche Barriere (auch
fehlende Leitsysteme fiir Menschen mit
Hor- und Sehbehinderungen), jedes
nicht oder schwer benutzbare Verkehrs-



mittel eine Auswirkung fehlenden Men-
schenrechts- und Grundrechtsbewusst-
seins - eine gravierende Ausgrenzung
vom offentlichen Leben. Die subtilste
und folgenschwerste Ausgrenzung aus
der Gesellschatft ist die unzureichende
Ausstattung mit finanziellen Mitteln far
die notwendigen Assistenzleistungen!
Diese Grundrechte sind allerdings
schwer oder gar nicht einklagbar.

Gesetzliche Regelungen fehlen

In Osterreich gibt es noch immer kein
Behindertengleichstellungsgesetz.
Dieses Gesetz befindet sich zurzeit
(Juni 2004) in einer konkreten Phase
der Abstimmung mit den Verbanden in
den Ressorts. Es muss konkrete Instru-
mente wie einen Diskriminierungs-
schutz und die Mdglichkeit zur Klage
enthalten. Betroffene befiirchten
jedoch, dass konkrete Handlungsan-
satze fehlen, die zum Beispiel auch die
Osterreichische Bundesbahn dazu
zwingen, ihre Angebote endlich barrie-
refrei zu machen.

Die Gebardensprache ist noch nicht
als Amtssprache anerkannt. Beispiel:
Vier gehdrlose Touristen aus Israel
zahlen in einem Lokal der Salzburger
Innenstadt mit einem 50-Euro-Schein,
der sich als falsch herausstellt. Einein-
halb Stunden lang "verhdort" die Polizei
die ahnungslosen auslandischen
Gaste, niemand kommt auf die Idee fur
Ubersetzung in Gebardensprache zu
sorgen. SchlieBlich werden die vier mit
einer Niederschrift entlassen, die sie
nicht verstehen. Dieses Beispiel zeigt
die Diskriminierung in Folge von fehlen-
der Ubersetzungspflicht besonders
deutlich. Dabei ist auch noch zu beden-
ken, dass gehdorlose Menschen fiir sie
wesentliche Protokolle unterzeichnen
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mussen, die sie nur wirklich nachvoll-
ziehen und verstehen konnen, wenn sie
uber eine Videoaufnahme der Uberset-
zung in Gebardensprache verfligen
(denn auch verschriftete Sprache bleibt
fur gehorlose Menschen Fremdspra-
che).

Es gibt gesetzliche Regelungen, sie
sind aber vdllig "zahnlos"

Das Behinderteneinstellungsgesetz
verpflichtet Unternehmen mit mehr als
25 Dienstnehmerlnnen, auf jeweils 25
Beschaéftigte einen beginstigten Behin-
derten (verminderte Erwerbsféahigkeit
von mindestens 50 %) einzustellen. Als
Ausgleichszahlung sind knapp 200
Euro pro Monat und pro fehlender Ein-
stellung zu entrichten. Im Bundesland
Salzburg zahlten 2002 (die Zahlen von
2003 sind noch nicht verfuigbar) 966
Betriebe lieber 7.016.000 Euro Aus-
gleichstaxe als Personen mit Behinde-
rung einzustellen! Nur 2.423 Stellen
von 5.403 oder 44,8 % wurden mit



beglinstigten Behinderten besetzt

(zum Vergleich: Osterreich weit sind es
60,43 %) (Zahlen: Bundessozialamt,
Landesstelle Oberdosterreich, Jahresbe-
richt 2003).

Das Recht auf Integration im Pflicht-
schulbereich ist im Schulorganisa-
tionsgesetz zwar verankert (8 9 und 8
16, 5), die Rahmenbedingungen fur
eine gelingende Integration jedoch
nicht. Bilingualer Unterricht (Gebarden-
sprache und Lautsprache) ist zurzeit
ausschlieBlich an der Volks- und Haupt-
schule mit angeschlossenem Polytech-
nischen Lehrgang des Landesinstituts
fur Horbehinderte in der Stadt Salzburg
gewahrleistet; was bedeutet, dass
schon Kinder im Volksschulalter man-
gels befriedigender Integrationsmdég-
lichkeit in ihrer Umgebung ins Internat
nach Salzburg mussen.

In den Gesetzen gibt es diskriminie-
rende Bestimmungen

Seit 1999 befasst sich eine Arbeits-
gruppe im Verfassungsdienst mit der
Diskriminierung behinderter Menschen
in den verschiedensten Gesetzesmate-
rien. Anderungen der Gesetzestexte
gab es bisher kaum (sie sollen im
Gleichstellungsgesetz verpflichtend
festgelegt werden). Beispiel: Die Salz-
burger Landtagswahlordnung enthalt im
8 66, Abs. 4 die Bestimmung (im Unter-
schied etwa zu Wien, wo dieser Passus
gestrichen wurde): "In Anstalten unter
arztlicher Leitung kann diese in Einzel-
fallen ... Pfleglingen die Austibung des
Wabhlrechts aus gewichtigen medizini-
schen Grunden untersagen (National-
rats- und Europawahlordnung). Das
widerspricht der Bundesverfassung,
Artikel 26: "Die Ausschliel3ung vom
Wabhlrecht und von der Wahlbarkeit

kann nur die Folge einer gerichtlichen
Verurteilung sein."

Gesetze unter Landeskompetenz
Wichtige Gesetze wie Sozialgesetz
und Bauordnung fallen unter Landes-
kompetenz und sind sehr unterschied-
lich in ihren Auswirkungen auf Perso-
nen mit Behinderung. Die Salzburger
Sozialgesetzgebung zeichnet sich
durch einen Dschungel von Zustéandig-
keiten ohne landeseigene Koordinie-
rungsstelle aus. Frau M. erzahlt: "Ich
habe meine gesammelten Ansuchen
um behinderungsbedingte Fordermittel
gezahlt. Im Lauf der Jahre sind es stol-
ze 800 an die verschiedensten Stellen".
Die Sicherung der fur personliche
Assistenz nétigen finanziellen Mittel
(Uber das Pflegegeld hinaus) bedarf
eines extremen personlichen Einsatzes
und ist vollig ungeregelt (im Unter-
schied etwa zum Bundesland Tirol). Fir
eine durch einen Unfall notwendige
Adaptierung einer Wohnung sind in ver-
gleichbaren Féllen in Salzburg 15.000,
in Oberdsterreich 25.000, in Tirol
20.000 Euro von erforderlichen 40.000
Euro an Landesunterstiitzung zu erwar-
ten.

Im Unterschied zu den Bestimmungen
in Vorarlberg, Tirol, Oberdsterreich,
Niederdsterreich und Wien erfiillt das
Salzburger Bautechnikgesetz nicht
einmal den behindertengerechten Min-
deststandard der O-Norm 1600. Tiiren
zu WC-Raumen etwa dirfen 70 cm
schmal sein (§ 21e) statt mindestens
85 cm laut O-Norm. Da kommt kein
Rollstuhl durch! Nur 55 % der Arztpra-
xen im Bundesland Salzburg sind stu-
fenlos zuganglich, nur 32% verfligen
Uber einen behindertengerechten Park-
platz (Zahlen aus: "Neue Wege", Mai



2004). Herr Sch. (Benutzer eines
E-Rollstuhls) erzahlt in diesem Zu-
sammenhang: "Ich habe meinen prakti-
schen Arzt schon 15 Jahre nicht gese-
hen. In meiner naheren Umgebung gibt
es keinen, zu dem ich hineinkomme."
Einen Behindertenbeirat zur Beratung
der politischen Entscheidungstragerin-
nen auf Landesebene durch Betroffene
und ihre Vertreterlnnen (wie in der
Stadt Salzburg) gibt es nicht.

Menschliches Versagen

Die mangelnden Begegnungsmoglich-
keiten zwischen Menschen mit und
ohne Behinderung fiihren immer wieder
zu verletzendem Verhalten gegenlber
Menschen mit Behinderung. Hier ein
Beispiel von unzéhligen: Eine spastisch
behinderte Frau verursacht mit ihnrem
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PKW einen geringfuigigen Parkscha-
den. Wahrend sie die Daten fiur die
Unfallsmeldung aufnimmt, rotten sich
Passantinnen zusammen. Einhellig ist
man der Meinung, dass die Frau "aus
dem Verkehr" gezogen gehort. Mit
wusten Spekulationen Gber Alkohol-
bzw. Drogenkonsum wird die Polizei
verstandigt, die den Sachverhalt binnen
zwei Minuten klart. Ein Trostpflaster auf
die schmerzende Wunde der Frau P.:
Der Radelsfuhrer musste "Blaulicht-
steuer" (BuRRgeld fiir zu Unrecht veran-
lasste Polizeieinsatze) bezahlen.

Mag®. Gabriele P6hacker, Behindertenreferat
des Seelsorgeamtes der Erzdidzese Salzburg



Verfasserinnen der einzelnen Beitrége
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Dr. Ingo BIERINGER, Friedenshiro Salzburg,
5020 Salzburg, Platzl 3, 0662-873931,
www.friedensbuero-salzburg.at

Mag. Robert BUGGLER, Salzburger Armutskonfe-
renz, 5020 Salzburg, Plainstr. 84, 0662-849373-227,
office@salzburger-armutskonfernz.at

Mag®. Ingeborg HALLER, Rechtsanwaltin und Grund-
rechte-Hotline, 5020 Salzburg, Erzabt-Klotz-Str. 9,
0662-840090-0

Dr. Andrea HOLZ-DAHRENSTAEDT, Kinder- und
Jugendanwaltin, kija Salzburg; 5020 Salzburg,
Strubergasse 4, 0662-430550, kija@salzburg.gv.at

DAS Gerlinde HORL, Fliichtlingshaus der Caritas,
5020 Salzburg, Plainstr. 83, 0662-849373-212,
fluechtlingshaus@salzburg-caritas.at

Teresa LUGSTEIN, Selbsthilfegruppe Uberlebt fiir
Frauen und Madchen mit sexuellen Missbrauchs-
erfahrungen; 5081 Neu-Anif, Am Gois 9,

Tel. 0664/5210068, shg.ueberlebt@aon.at

Dr. Josef MAUTNER, Geschaétftsfilhrer fiir den
Bereich "Gemeinde und Arbeitswelt" der Kath. Aktion
Salzburg, Sprecher der Plattform fiir Menschenrechte,
5020 Salzburg, Kapitelplatz 6, 0662-8047-7555,

josef. mautner@kirchen.net

Mag®. Gabriele POHACKER, Behindertenreferat
des Seelsorgeamtes der Erzdiézese Salzburg,
5010 Salzburg, Kapitelplatz 2, 0662-8047-2376,
behindertenpastoral@seelsorge.kirchen.net

Mag®. Birgit THALER-HAAG, Frauenhaus Salzburg,
5021 Salzburg, Postfach 313, 0662-458458-0,
frauenhaus.salzburg@aon.at

Dr. Helga THONHAUSER, Al-Fliichtlingsgruppe
Salzburg; 5020 Salzburg, Saalhofstr. 3,
0662-823531 oder 0662-821017-0

Mag®. Ljiljana ZLATOJEVIC, Frauentreffpunkt und
Helping Hands, 5020 Salzburg, Kaigasse 28,
0662-8044-6003, helphand.oeh@shg.ac.at
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Dr. Helga EMBACHER (Historikerin)

Dr. Gerhard MORY (Rechtsanwalt)
Superintendentin Luise MULLER (Evang. Kirche)
Brigitte OBERMOSER (Schirennlauferin)

Prof. Heinz ROTHBUCHER (Kath. Akademikerver-
band / Entwicklungspolitischer Beirat)

Mag. Vladimir VERTLIB (Schriftsteller)

Univ. Prof. Barbara WICHA (Politologin)

Plattform fiir Menschenrechte

Die Plattform ist ein Zusammenschluss von sozialen
und kulturellen Einrichtungen, kirchlichen und politi-
schen Organisationen, Studierenden und Privatperso-
nen, Inlanderinnen und Ausénderinnen aus Stadt und
Land Salzburg. Sie ist parteipolitisch ungebunden.

Die Plattform tritt fur die Unteilbarkeit der Menschen-
rechte und fiir die Gleichberechtigung aller Kulturen
und Lebensweisen ein. Sie wendet sich gegen Ras-
sismus und gegen die Diskriminierung von Minderheit-
en und will dazu beitragen, in Osterreich und hier vor
allem in Salzburg ein offenes, konstruktives und inte-
gratives Klima zu schaffen und zu férdern.

Der Plattform gehdren an:

Katholische Aktion, Friedenshuro, Helping Hands,
Katholische Frauenbewegung, Evangelisch-Metho-
distische Kirche, Biirgerliste Stadt Salzburg, Die
Griinen - Griind Altenative Salzburg, Okumenscher
Arbeitskreis, Verein BRueCKE, Alevitischer Verein,
Caritas, Flichtlingshaus der Caritas, Verein VIELE,
Kath. Jugend, Kirche und Arbeitswelt der Kath. Aktion
Salzburg, Jugendzentrume Iglu und andere.

Biro:

office@menschenrechte-salzburg.at,
Tel: 0662-451290-14, Mag . Maria Sojer-Stani
Sprecher: Dr. Josef Mautner, Tel: 0662-8047-7555
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